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Wprowadzenie

Pojecie etykiet wystepuje zarbwno w przestrzeni normatywnej zaméwien publicznych jak i
w dokumentach, ktore mozna okresli¢ mianem aktow soft law, a takze w szeregu réznych
opracowan, wytycznych, rekomendacji. Zagadnienia dotyczace etykiet wielokrotnie taczone sa
z politykami zamoéwieniowymi, w tym politykag zielonych zamoéwien publicznych.
We wskazanej sferze mowi¢ mozna o etykietach $rodowiskowych, tj. oznaczeniach, ktore
dedykowane i skoncentrowane sg na aspektach srodowiskowych.

Do zwrbécenia przez zamawiajacych uwagi na zagadnienia zwigzane z etykietami
srodowiskowymi sktania wiele dokumentow, opracowan jak rowniez aktow strategicznych?.
Prawidtowe korzystanie z wspomnianego instrumentu wymaga uwzglgdnienia zaréwno
aspektow merytorycznych zwigzanych ze specyfika poszczegélnych etykiet, systemow
oznaczen, jak i aspektow prawnych. W sferze aktow prawa zamoéwien publicznych kluczowe
znaczenie maja dyrektywy zaméwieniowe? oraz przepisy P.z.p.> To wspomniane akty ustalaja
zakres w jakim dokumenty zamowienia mogg nawigzywac do etykiet, jakie warunki musza
spetniaé etykiety, aby mozliwe bylo uwzglednienie ich w dokumentach zamoéwienia, czy tez
w jakich sytuacjach zamawiajacy moze zada¢ ich przedstawienia przez wykonawcow
ubiegajacych si¢ o uzyskanie zaméwienia.

Prawidlowe zrozumienie zamdwieniowe] istoty etykiet wymaga w pierwszej kolejnosci
przyblizenia aspektéw tozsamych dla wszystkich oznaczen, ktéore moga by¢é pomocne
zamawiajagcym w procesach nabywczych. Zagadnieniom tym poswiecony jest Rozdziat 1
niniejszej publikacji. Nastepnie te generalne rozwazania zostang uszczegdtowione w kolejnych
rozdziatach, wzgledem nastepujacych etykiet:

1) FSC 100% i postepowan, ktorych przedmiotem jest dostawa materiatdéw papierniczych,

2) FSC Recycled w sytuacji w ktorej przedmiot zamowienia obejmuje dostawe materialow

papierniczych,
3) Unijne logo produkcji ekologicznej w kontekscie zamowien na ushugi cateringowe,

! Przyktadowo w Polityce Zakupowej Panstwa wskazano, ze ,,zamawiajgcy, przygotowujac postepowanie o
udzielenie zamdéwienia, powinni za kazdym razem, jezeli jest to mozliwe i uzasadnione specyfika zamdéwienia,
wprowadza¢ do dokumentacji postgpowania wymog okazywania przez wykonawcow etykiet srodowiskowych.
Moze przyniesé to wiele korzysci zardéwno dla ochrony §rodowiska, jak i dla procedury zamowieniowej” (s. 102).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (dalej: ,,Dyrektywa 2014/24/UE”) oraz Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE
3 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
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4) Energy Star i postegpowan zmierzajacych do nabycia dostaw sprzetu biurowego
I komputerowego,

5) TCO Certified i postgpowan, ktorych przedmiotem jest dostawa laptopow, komputerow
stacjonarnych, smartfonéw, monitorow,

6) Ecolabel w kontekscie procesow zakupowych dotyczacych ushug sprzatania.

1. Rola etykiet w procesie udzielania i realizacji zaméwien

1.1.Charakterystyka ogolna etykiet

Odwotujac si¢ do stownikowego znaczenia pojecia ,.etykiety” nalezaloby definiowac je jako
,,nalepke na towarze lub opakowaniu z nazwa towaru, cena itp.”*. Etykieta jest w tym znaczeniu
oznaczeniem produktu, ktore stanowi zbidr okreslonych kategorii informacji. W kontekscie
czynionych rozwazan, etykieta bedzie stanowi¢ oznaczenie potwierdzajace, ze towary lub
ustugi, charakteryzuja si¢ konkretnymi cechami, ktore zostaty najpierw skatalogowane przez
jednostke etykietujaca (program etykietowania), a nastepnie pozytywnie zweryfikowane przez
jednostke weryfikujaca w kontekscie konkretnego produktu, grupy produktow czy ustug.
W takim ujeciu etykiety stanowig wynik finalny procesu etykietowania, ktory stuzy
zweryfikowaniu konkretnych cech.

1.2.Charakterystyka prawna etykiet na gruncie prawa zaméwien publicznych

Istotnych, z perspektywy udzielania zamowien publicznych, elementéw charakteryzujacych
etykiety w ujeciu materialnym oraz proceduralnym poszukiwa¢ nalezy w regulacjach
Dyrektywy 2014/24/UE oraz przepisach P.z.p.

Dyrektywa 2014/24/UE wprost definiuje pojecie ,,etykiety”. Zgodnie z Artykutem 2 ust. 1 pkt
23 poprzez etykiete nalezy rozumie¢ dowolny dokument, zaswiadczenie lub poswiadczenie
potwierdzajace, ze dany obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniaja
okreslone wymogi. Prawodawca unijny zdefiniowal rowniez zwrot ,,wymog lub wymogi
dotyczace etykiet”. Przepis Artykulu 2 ust. 1 pkt 24 Dyrektywy 2014/24/UE stanowi, ze
,wymog lub wymogi dotyczace etykiet” oznaczaja wymogi, ktore dany obiekt budowlany,
produkt, ustuga, proces lub procedura muszg spetnia¢, by uzyska¢ odnosng etykiete.

4 https://sjp.pwn.pl/slowniki/etykieta.ntml
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Powyzsze ukazuje, ze Dyrektywa 2014/24/UE definiuje etykiete w sposob formalny
(jako dokument, zaswiadczenie lub poswiadczenie) oraz funkcjonalny (potwierdzenie, ze dany
obiekt budowlany, produkt, usluga, proces lub procedura speiniaja wymogi niezb¢dne do
uzyskania konkretnej etykiety). Jednoczeénie zakodowana w dyrektywie klasycznej definicja
etykiet, wskazuje na to, ze etykiety nie tylko moga odnosi¢ si¢ wprost do §wiadczenia bedacego
przedmiotem zaméwienia ale rowniez do procesu lub procedury, ktére to nawigzuja do cyklu
zycia produktu.

Na gruncie dyrektywy klasycznej etykietom poswiecony zostat Artykut 43, ktorego analiza
ukazuje dodatkowe aspekty zamdéwieniowe etykiet. Sg to zarowno kwestie proceduralne jak
i skladajace si¢ na materialne aspekty etykiet, ktore mozna uznaé za uszczegdtawiajace
definicje wyrazone w Artykule 2 ust. 1 pkt 23 i 24 Dyrektywy 2014/24/UE. W perspektywie
elementow materialnych, kluczowe jest odnotowanie, ze etykiety stuzg potwierdzeniu
posiadania przez roboty budowlane, dostawy lub ustugi szczegdlnych cech srodowiskowych,
spotecznych lub innych, ktére wyrazone sa w dokumentach zamdwienia.

Na gruncie przepisow P.z.p., etykiety, obok certyfikatow, stanowig wyraznie wyrdzniong,
jednakze niezdefiniowang w stowniczku ustawowym®, kategorie przedmiotowych $rodkow
dowodowych. Zgodnie z art. 7 pkt 20 P.z.p. przedmiotowe $rodki dowodowe stanowig srodki
stuzagce potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, uslug lub rob6t budowlanych
z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub
opisie kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja zamdwienia.
,2Dokumenty te co do zasady nalezy rozpatrywaé jako kwalifikowang forme¢ potwierdzenia
zgodnosci oferowanego $wiadczenia z wymaganym przez zamawiajacego. Zadeklarowana
przez wykonawce tres¢ oferty musi w takim przypadku dodatkowo znalez¢ potwierdzenie
w dokumentach pochodzacych co do zasady od niezaleznego od wykonawcy podmiotu.”
(wyrok KIO z dnia 25 kwietnia 2022 r., KIO 858/22, KIO 863/22). Przyjeta na gruncie P.z.p.
klasyfikacja etykiet ukazuje, podobnie jak ma to miejsce w przypadku dyrektywy 2014/24/UE
formalng oraz funkcjonalng optyke ustawodawcy.

Etykietom dedykowany jest art. 104 P.z.p., ktory tak jak Artykut 43 dyrektywy 2014/24/UE
wyraza aspekty materialne jak 1 proceduralne tego przedmiotowego srodka dowodowego.

® Pojecie analogiczne, tj. ,,oznakowanie” byto zdefiniowane w stowniczku ustawowym ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z art. 2 pkt 16 wskazanej ustawy poprzez oznakowanie nalezato
rozumie¢ ,,zaswiadczenie, po$wiadczenie lub kazdy inny dokument, potwierdzajacy, ze obiekt budowlany,
produkt, usluga, proces lub procedura speitniaja okreslone wymogi”. Majac na wzgledzie tozsamy sposob
zdefiniowania ,,0znaczen” oraz ,,etykiet” nalezy uznac je za synonimiczne, w szczego6lnosci analizujac wszelkiego
rodzaju opracowania wydane w stanie prawnym w ktorym obowigzywata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.
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Przepis art. 104 ust. 2 P.z.p. wskazuje na element wyraznie wyr6zniony w definicji
sformutowanej w dyrektywie. Zgodnie z przywotanym przepisem ,,Przez etykiete, (...), nalezy
rozumie¢ kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktéry potwierdza,
ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg wymagania konieczne
do uzyskania etykiety.”. Nalezy zatem przyjaé, ze ustawodawca krajowy definiuje etykiete
W sposob tozsamy co prawodawca unijny.

Powyzsze nalezy uzupehic, o wskazanie, ze ze wzgledu na wyrazng przynalezno$¢ etykiet
do kategorii przedmiotowych srodkow dowodowych, znajduja do nich zastosowanie rowniez
przepisy dedykowane wskazanej kategorii dokumentéw, w szczegdlnosci odnoszace si¢
do aspektow proceduralnych.

Majac na wzgledzie przywotane regulacje, na gruncie prawa krajowego, z uwzglednieniem
dyrektywy prouninej interpretacji przepiséw, etykiety mozna zdefiniowac¢ jako przedmiotowe
srodki dowodowe w postaci dokumentow, W tym zaswiadczen, poswiadczen shuzacych
potwierdzeniu posiadania przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane lub zwigzane
z nimi procesy lub procedury, okreslonych cech, ktore zostaly wyszczegodlnione przez
zamawiajagcego w dokumentach zamoéwienia. Cechami tymi mogg by¢ zaréwno aspekty
zwigzane z obicktem budowlanym, produktem, czy ustugg per se, jak rowniez powigzane
z procesem lub procedura. Etykiety spelniaja swoja funkcje dowodowa albowiem
sa zewnetrznym  potwierdzeniem spetnienia  okreslonych wymogow  wyrazonych
w dokumentach zamdéwienia.

Majac na wzgledzie powyzsze etykiety nalezy uznaé¢ za funkcjonalnie zwigzane z tresécig
dokumentow zamowienia, ktora ustanawiajac okreslone wymogi, moga uzasadnia¢ zadanie
przez zamawiajacego od wykonawcow przedlozenia stosownych przedmiotowych srodkow
dowodowych.

1.3. W jakiej czeSci dokumentéw zamdéwienia mozna ulokowaé postanowienia dotyczace
etykiet?

Dokumenty zamo6wienia stanowig zbior dokumentow sporzadzonych i wykorzystywanych na
potrzeby postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Majac na wzgledzie
uregulowania P.z.p. w zakres tego zbioru wchodzi szereg dokumentow, ktoére w réznym stopniu
1 w réznym zakresie moga odnosi¢ si¢ do etykiet. Przepis art. 104 ust. 1 P.z.p. wyraZnie
wskazuje na elementy dokumentow zamoéwienia w ktérych mozna ulokowaé postanowienia
dotyczace etykiet. Sg nimi:

1) opis przedmiotu zamdéwienia,
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2) opis kryterium oceny ofert,
3) wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia.

Przywotany przepis postuguje si¢ zwrotem ,zamawiajacy (...) moze W opisie
przedmiotu zamowienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych
z realizacjg zamOwienia zada¢ od wykonawcy okreslonej etykiety”, ale stanowi to pewnego
rodzaju skrot myslowy®. Majac na wzgledzie, ze etykiety stanowia wyraznie wyrdézniona
kategori¢ przedmiotowych $rodkéw dowodowych, postanowienia formulowane w ww.
czesciach dokumentéw zamowienia nalezy uznaé za nawiagzujace do etykiet W ww. rozumieniu.
Sformulowanie konkretnych wymogéw opisujacych przedmiot zamoéwienia’, czy tez
opisujacych aspekty premiowane w ramach kryteriow oceny ofert, a nastgpnie wiazac
te postanowienia z wymaganiami aktualizujagcymi si¢ na etapie realizacji zamoOwienia,
zamawiajacy Ww istocie nawigzuje do etykiet, ktorych przedtozenia moze wymagac
od wykonawcy, w celu spehienia przez te dokumenty swojej funkcji dowodoweij®. Takie ujecie
koresponduje z kwalifikacja etykiet jako przedmiotowych srodkéw dowodowych oraz definicja
tychze srodkow wyrazong w art. 7 pkt 20 P.z.p.

Przepis art. 104 ust. 1 P.z.p. wydaje si¢ wskazywac na to, ze zamawiajacy moze w dokumentach
zamdwienia wprost powola¢ si¢ na konkretne etykiety (o ile spetniajg one warunki okre$lone
w art. 104 ust. 1 pkt 1) — 5)) bez koniecznosci wskazywania konkretnych cech, aspektow, ktore
sa weryfikowane za pomoca tychze etykiet. Taki sposob sformutowania dokumentéw
zamoOwienia, mozna okresli¢ mianem bezposredniego wskazania etykiety jako punktu
odniesienia dla cech wymaganych od $wiadczen nabywanych w toku postepowania
o udzielenie zamowienia. Powyzsze stanowi odmienne podej$cie niz przyjete przez TSUE
w wyroku z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10, w ktérym wskazano, ze ,,w zwigzku
z tym, 1z w ramach udzielenia zaméwienia publicznego na dostawe automatow do kawy
1 zarzadzanie nimi, ktore to zamowienie zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w dniu 16 sierpnia 2008 r. prowincja Holandii P6tnocnej ustanowita specyfikacje
techniczng niezgodng z art. 23 ust. 6 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady

8 W ocenie autora wskazany aspekt byt w sposob bardziej klarowny uregulowany na gruncie uchylonej ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowien publicznych. Przepis art. 30a ust. 1 wskazanego aktu stanowit, ze ,,w
przypadku zaméwien o szczegélnych cechach, zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia w
kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji zamoéwienia okre§lone oznakowanie”.
7 Przywolanie przez zamawiajacego konkretnej etykiety w dokumentach zamowienia (lub odwotanie elementu
opisu przedmiotu zamdwienia do tre$ci etykiety) utatwi¢ moze przygotowanie opisu przedmiotu zamdéwienia oraz
zidentyfikowanie produktow, procesow itp., ktore speiniajg oczekiwane przez zamawiajacego cechy.” (UZP,
Komentarz do art. 104 P.z.p. w: Prawo zaméwien publicznych. Red. H. Nowak, M. Winiarz, s. 357 i 358).
8 W ujeciu praktycznym, zamawiajacy raczej beda odwzorowywaé tre$¢ dokumentéw zamodwienia z
uwzglednieniem aspektow potwierdzanych przez poszczegdlne kategorie znanych im etykiet, niz beda czynic
dziatania o wektorze przeciwnym, tj. najpierw ustanawia¢ stosowne wymagania, a nastgpnie weryfikowac czy
takie wymagania moga by¢ potwierdzone okreslonymi kategoriami etykiet.

8
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z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi zmienionej rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1422/2007
z dnia 4 grudnia 2007 r. wymagajac, by pewne produkty podlegajace dostawie byly oznaczone
okreslong ekoetykieta, zamiast uzycia szczegdtowych specyfikacji (...) Krolestwo
Niderlandéw uchybito zobowigzaniom cigzacym na nim na mocy wskazanych powyzej
przepisow”.

Uzupetniajac powyzsze nalezy wskazac, ze dokumentacja zamoéwienia moze nawigzywacé do
etykiet, jednoczes$nie nie ustanawiajac po stronie wykonawcy obowigzku przedkladania
etykiety. W ujeciu prawnym, obowigzek wymagania od wykonawcow etykiet, Czy to na etapie
udzielania zamowienia publicznego®, czy to na etapie realizacji zamowienia, nie aktualizuje sie
wylacznie przez to, ze zamawiajacy w dokumentach zamoéwienia odwoluje si¢ do etykiet.
Niemniej jednak formutowanie w dokumentach zamodwienia postanowien referujacych
do etykiet, z zatozenia bedzie wigzato si¢ z checig poddania wskazanych aspektow weryfikacii,
czy to na etapie udzielania zamowienia, czy tez realizacji umowy w sprawie zaméwienia
publicznego. Dopiero w momencie spetniania przez etykiety roli weryfikacyjnej, uzyskujg one
cechy przedmiotowego $rodka dowodowego, majacego za zadanie potwierdzenie zgodnosci
oferowanych dostaw, ustug lub robot budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami
okreslonymi w opisie przedmiotu zamodwienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub
wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia.

Powyzsze spostrzezenie ma swoje znaczenie proceduralne i kontraktowe. Zamawiajacy
formutujac postanowienia dokumentéw zamoéwienia, w tym odnoszace si¢ do aspektow
powigzanych z etykietami, muszag dochowa¢ nie tylko wymogow zwigzanych
z dopuszczalno$cig zadania przedmiotowych srodkéw dowodowych, w tym wynikajacych
z przepisow poswigconych etykietom, ale rowniez ogdlnych wymogow sktadajgcych si¢ na
normatywny standard sporzadzania dokumentdw zamodwienia, czy tez ich poszczegdlnych
czesci. Takim ogdlnym standardem bedzie chociazby obowigzek przygotowania dokumentéw
zamoOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz roéwnego
traktowania wykonawcow (art. 16 pkt 1 P.z.p.). Skonkretyzowane wymogi wzgledem:

1) opisu przedmiotu zamoéwienia wynikajg m.in. z art. 99 ust. 1 P.z.p., zgodnie z ktorym
musi on spetnia¢ wymog jednoznacznosci, by¢ wyczerpujacy, sporzadzony za pomoca
dostatecznie dokladnych 1 zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wymagania
1 okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, a nadto w mysl art. 99 ust.
4 P.z.p. nie moze on utrudnia¢ uczciwej konkurencji,

2) opisu kryteridow oceny ofert, ktory zgodnie z art. 240 ust. 1 P.z.p. musi by¢ jednoznaczny
1 zrozumialy, a dodatkowo w $§wietle art. 240 ust. 2 P.z.p. nie moze pozostawiaé

% Na fakultatywno$¢ zadania przedmiotowych $rodkow dowodowych wskazuje wprost art. 104 ust. 1 P.z.p.
9
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zamawiajagcemu nieograniczonej Swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
umozliwiajg weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamodwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach.

Dopetniajac uwag dotyczacych postanowien odnoszacych si¢ do etykiet, nalezy wskazac,
ze samo w sobie zadanie etykiet jako przedmiotowego srodka dowodowego, powigzane bedzie
z postanowieniami dokumentéw zamowienia, ktore beda regulowaé materi¢ sktadania
przedmiotowych $rodkéw dowodowych. W przypadku przetargu nieograniczonego bedzie
to SWZ, ktory zgodnie z art. 134 wust. 1 pkt 5) P.z.p. musi zawiera¢ informacj¢
o przedmiotowych $rodkach dowodowych. Majac na wzgledzie tre$¢ art. 106 ust. 1 P.z.p.,
zgodnie z ktorym <zamawiajacy wskazuje wymagane przedmiotowe $rodki dowodowe

w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia>°

zasadne jest sformutowanie
w SWZ nie tylko informacji o wymaganych przedmiotowych $rodkach dowodowych, ale
réwniez precyzyjne:
1) wskazanie jakie przedmiotowe $rodki dowodowe obowigzani sg ztozy¢ wykonawcy,
2) okreslenie jaka funkcje spetniajg przedmiotowe srodki dowodowe, w szczegdlnosci czy
stuzg one potwierdzeniu zgodno$ci z cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie
kryteriow oceny ofert (rozstrzygniecie wskazanej kwestii ma istotne znaczenie
proceduralne w §wietle regut wynikajgcych z art. 107 ust. 21 3 P.z.p.),
3) dookreslenie  kryteriow  oceny  rownowaznos$ci  przedmiotowych  $rodkow

dowodowych.”*1,

1.4. Regulacje prawne dotyczace zgdania etykiet jako przedmiotowego S$rodka
dowodowego

Majac na wzgledzie, ze etykiety zostaly przez ustawodawce wyraZnie zaszeregowane
do przedmiotowych $rodkow dowodowych, nalezy uzna¢, ze znajduja do nich zastosowanie
wszelkie regulacje dotyczace wskazanej kategorii dokumentow. W szczegdlnosci beda
to regulacje proceduralne, zwigzane z momentem sktadania wskazanych srodkéw dowodowych

10 Jednym z podstawowych wymogéw proceduralnych jest to, by zamawiajacy wymagane przedmiotowe §rodki
dowodowe wskazat a priori w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia (art. 106 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych), co stuzy zachowaniu przejrzysto$ci postgpowania oraz uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow.” (wyrok KIO z dnia 26 listopada 2021 r., KIO 3299/21).
11 K. Rozowicz, Specyfikacja warunkow zamoéwienia, s. 127, Wroctaw 2021. W kontekécie ostatniego z
wymienionych elementow zasadne jest przywotanie rowniez stanowiska KIO wyrazonego w wyroku z dnia 26
lipca 2021 r., KIO 1952/21, zgodnie z ktorym ,,dokonujac szczegdtowej oceny tresci SWZ, a w szczegdlnosci
postanowienia Rozdzialu 14 ust. 4 pkt 1 i 2, jak réwniez stanowisk stron i przystepujacego Izba uznala, ze nie
mozna na etapie oceny ofert obcigzaé wykonawcy nieistniejgcymi wymaganiami SWZ, wyartykulowanymi
dopiero na rozprawie. Dotyczy to w szczegdlnosci braku uregulowania kwestii, jakie dokumenty mogt ztozyé
wykonawca, aby zamawiajacy uznal je za rownowazne przedmiotowe srodki dowodowe.”.

10
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czy tez dopuszczalno$cig zastosowania wzgledem nich procedury sanacyjnej. Pewne
watpliwosci interpretacyjne wywotywa¢ moze konieczno$¢ uwzglednienia przy weryfikacji
dopuszczalno$ci zadania etykiet, rowniez wymogdéw ogdlnych wyrazonych w art. 106 ust. 2
I 3 P.zp. Wzglad na systematyke regulacji dotyczacych przedmiotowych s$rodkow
dowodowych i szczegotowe, odrebne, uregulowanie materii etykiet (art. 104 P.z.p.) oraz
certyfikatow (art. 105 P.z.p.) sktania do przyjecia, ze przepisy art. 106 ust. 2 i 3 P.z.p. nawigzuja
do innych przedmiotowych $rodkéw dowodowych o ktorych mowa w przepisie art. 106 ust. 1
P.z.p. Majac jednak na wzgledzie, ze literalnie art. 106 ust. 2 i 3 P.z.p. posluguje si¢ pojeciem
,przedmiotowych $rodkéw dowodowych”, a nie ,,innych niz wskazane w art. 104 i 105
przedmiotowych $rodkow dowodowych” jak rowniez, ze wspomniane przepisy wyrazaja
ogoblne reguly zadania wspomnianych kategorii dokumentéw, zgodnie z ktoérymi:

1) ,Zamawiajacy zada przedmiotowych $rodkéw dowodowych proporcjonalnych
do przedmiotu zamdéwienia i zwigzanych z przedmiotem zaméwienia” (art. 106 ust. 2
P.z.p.),

2) ,Zadanie przedmiotowych s$rodkéw dowodowych nie moze ogranicza¢ uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcodw. Zamawiajacy akceptuje rtOwnowazne
przedmiotowe $rodki dowodowe, jesli potwierdzaja, ze oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane spelniajg okreslone przez zamawiajacego wymagania, cechy lub
kryteria” (art. 106 ust. 3 P.z.p.). Jak wskazata Izba w wyroku z dnia 28 lutego 2022 r.,
KIO 361/22 ”przy formulowaniu tego typu wymagan Zamawiajacy musi pamigtac,
ze wskazane przez niego zadanie zlozenia konkretnego $rodka dowodowego
na potwierdzenie, ze oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane speiniaja
okreslone przez niego wymagania, cechy lub kryteria, musi mie¢ charakter obiektywny,
podyktowany np. zakresem czy tez skomplikowaniem technologicznym zamdwienia,
ktorego realizacja wymaga od wykonawcy zapewnienia, ze oferowany przedmiot
zamoOwienia spetnia okres§lone wymagania. Wskazane w ogloszeniu o zamowieniu lub
dokumentach zamowienia przedmiotowe s$rodki dowodowe powinny zatem by¢
odpowiednie do specyfiki zamOwienia 1 nie mogg prowadzi¢ do naruszenia zasad
okreslonych w P.z.p., m.in. zasady prowadzenia postgpowania w sposob gwarantujacy
zachowanie uczciwe] konkurencji 1 rownego traktowania wszystkich podmiotow
bioracych udziat w postgpowaniu.”.

Ustalajac potrzebe zadania etykiet zasadne jest uwzglednienie rowniez ww. aspektow.

1.5. Czy zamawiajacy moze zada¢ etykiet wzgledem kazdego przedmiotu zamowienia?

Zgodnie z art. 104 ust. 1 P.z.p. zamawiajacy moze zadac etykiety ,,w przypadku zamowien
o szczegblnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub innych”. Tozsamy zwrot wystepuje

11
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W polskojezycznej wersji Artykutu 43 ust. 1 Dyrektywy 2014/24/UE. Powyzsze moze sktania¢
do przyjecia, ze ustanowienie w dokumentach zamodwienia postanowien odwotujacych si¢ do
etykiet, a nastgpnie ich zadanie jako przedmiotowego $rodka dowodowego, ma charakter
ekstraordynaryjny i zarezerwowane jest dla tych postgpowan, ktéore prowadzone sg w celu
nabycia ustug, dostaw lub robot budowlanych o wyjatkowych cechach!2. Niemniej jednak,
W ocenie autora, ,,szczegoélne cechy” o ktérych mowa w ww. przepisach nie winny by¢
uznawane za drastycznie ograniczajace zakres w jakim prawnie dopuszczalne jest zadanie
etykiet. Wymaganie etykiet winno nastgpi¢ z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, reguly
adekwatno$ci oraz racjonalnej celowos$ci zadania okreslonego dokumentu, ktore zostaly
wskazane w art. 106 ust. 2 i 3 P.z.p. Pojecie ,,szczegdlnych cech” nawigzuje do praktyki
etykietowania skonkretyzowanych wlasciwosci, aspektdow swoistych 1 wyrdzniajacych
konkretne produkty czy ustugi. Prézno szukaé etykiet potwierdzajacych ,,zwyczajnos¢”
produktu czy posiadania przez niego cech typowych dla kazdego produktu o okres$lonej
kategorii (np. etykiety ,,typowego krzesta). W konsekwencji formutowanie postanowien
dokumentéw zamoéwienia z uwzglednieniem, czy tez odwotlaniem, do etykiet z zatozenia
powigzane jest ze zwroceniem przez zamawiajgcego uwagi na konkretne aspekty obiektu
budowlanego, produktu, wustugi, procesu Iub procedury, zwigzane =z kwestiami
srodowiskowymi, spotecznymi lub innymi. Wyrazne wyrdznienie aspektow srodowiskowych
i spotecznych, z jednej strony nawiazuje do polityk zamowieniowych, ktorych realizacji
sprzyjaja regulacje prawne w zakresie zamowien publicznych, a z drugiej nawigzuje do aspektu
praktycznego — istnienia wielu procedur etykietowania w ramach, ktoérych uwzglednia
si¢ wskazane aspekty.

1.6. Jakie ograniczenia obowiazuja wzgledem zadania etykiet?

Generalna dopuszczalno$¢ zadania etykiet nie oznacza, ze zamawiajacym przystuguje w tym
zakresie nieograniczona i nieskrepowana swoboda. Zamawiajacy formutujac dokumenty
zamowienia musza w szczegdlnosci uwzgledni¢ obostrzenia wynikajace z art. 104 ust. 1 P.z.p.
Przywolany przepis wyraza swoistg ,.check list¢”, ktorej weryfikacja ma potwierdzi¢ albo
zanegowac mozliwos¢ zadania konkretnych etykiet.

Przepis art. 104 ust. 1 P.z.p. wyraza pie¢ aspektow, z ktorych pierwszy ma charakter dalece
zindywidualizowany i wymaga skonkretyzowanej analizy in casu, a pozostate cztery
powiagzane s3 mocniej z kwestiami powigzanymi z systemem etykietowania i etykieta jako taka,

12 Interpretujac pojecie <zamdwienia o szczegdlnych cechach>, odwotujac sie do tresci dyrektywy klasycznej
oraz Pzp, wywies¢ mozna, ze chodzi tutaj w szczegdlnosci o zamowienia, w ktorych wyraznie zaznaczajg si¢
aspekty srodowiskowe lub spoteczne. Takie zamowienia okreslane sg mianem tzw. zamowien zrOwnowazonych”
(UZP, Komentarz do art. 104 P.z.p. w: Prawo zaméwien publicznych. red. H. Nowak, M. Winiarz, s. 357 i 358)

12
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a wigc czynnikiem zewngtrznym i podlegajacym dalej idacej uniwersalizacji rozwazan.
Wszystkie sposrod wymienionych w art. 104 ust. 1 P.z.p. wymogdéw musza zachodzi¢ tacznie,
aby zamawiajacy byt uprawniony do zadania okres§lonej etykiety. Jezeli spetnione sg wytacznie
cztery ostatnie wymagania, zamawiajacy nie moze zada¢ etykiety, ale jest uprawniony
do opisania przedmiotu zamowienia w sposob wskazany w art. 104 ust. 6 P.z.p.

Pierwszym z wyrazonych w art. 104 ust. 1 pkt 1 P.z.p. (Artykule 43 ust. 1 lit. a Dyrektywy
2014/24/UE) wymogéw warunkujacych dopuszczalno$¢ zadania okreslonej etykiety, jest
to aby wymagania etykiety dotyczyly wylacznie kryteriow, ktore sa zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia i byly odpowiednie dla okreslenia cech robdt budowlanych, dostaw lub ushug
bedacych przedmiotem zamowienia.

Majac na wzgledzie wyrazong w dyrektywie 2014/24/UE definicje ,,wymogu lub wymogow
dotyczacych etykiet” powyzej przywolany warunek nalezy odczytywaé w ten sposéb,
ze zadanie etykiety jest dozwolone wtedy, gdy etykieta potwierdza spetnianie cech, ktore sg
zwigzane z przedmiotem zamowienia i jednocze$nie odpowiednie dla potwierdzenia tych cech.
Innymi stowy przepis art. 104 ust. 1 pkt 1 P.z.p. nie dozwala na zadanie etykiet, ktore nie tylko
nie sg zwigzane z okreslonymi cechami przedmiotu zamodwienia, ale roéwniez nie s3
odpowiednie (adekwatne) dla potwierdzenia okreslonych cech w tym ich skonkretyzowanych
aspektow (np. potwierdzaja wytrzymato$¢ materiatu, ale nie w konkretnym aspekcie —
Scieralnosci).

W powyzej wskazanym kontekscie warto podkresli¢, ze motyw 75 dyrektywy 2014/24/UE
wskazuje na zasadno$¢ szerokiego pojmowania zwigzku pomigdzy przedmiotem zamowienia,
a etykieta. W przywotanym motywie podkres§lono, ze ,,Instytucje zamawiajace, ktore pragng
dokona¢ zakupu robot budowlanych, dostaw Iub uslug o szczegdlnych cechach
srodowiskowych, spotecznych lub innych, powinny mie¢ mozliwo$¢ odwolywania si¢
do okreslonych etykiet, takich jak europejskie oznakowanie ekologiczne, ekoetykiety krajowe
lub migedzynarodowe lub wszelkie inne etykiety, o ile wymogi dotyczace danej etykiety
zwigzane sg z przedmiotem zamdwienia, na przyktad z opisem produktu i jego prezentacja, w
tym z wymogami dotyczacymi opakowan.”.

W opinii UZP ,,decydujac si¢ na uwzglednienie wymogu posiadania przez zamawiane produkty
I ustugi konkretnego oznakowania, instytucja zamawiajgca musi pamigta¢ o zachowaniu
zwigzku z przedmiotem zamowienia. Oznacza to, iz kryteria na jakich opiera si¢ przyznawanie
danego oznakowania muszg dotyczy¢ przedmiotu zamowienia (robot budowlanych, dostaw lub
ustlug), ktory ma by¢ zrealizowany w ramach danego zamowienia publicznego, we wszystkich
aspektach oraz na wszystkich etapach jego cyklu zycia, ale nie musza one by¢ istotng cechg
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tego przedmiotu zamowienia. W szczegdlnosci kryteria te moga dotyczy¢ procesu produkcji,
dostarczania lub wprowadzania tych rob6t budowlanych, dostaw lub ustug na rynek albo innego
etapu cyklu zycia tych robot budowlanych, dostaw lub ustug. Analizujac zwigzek kryteriow
bedacych sktadowa poszczegdlnych etykiet z przedmiotem zamoéwienia nalezy pamietaé,
iz warunek zwigzku z przedmiotem zamowienia wyklucza kryteria dotyczace ogdlnej polityki
firmy, ktorych nie mozna uzna¢ za czynnik charakteryzujacy konkretny proces produkcji lub
dostarczania zakupionych robot budowlanych, dostaw lub ustug, co zostalo podkre§lone
w motywie 97 dyrektywy 2014/24/UE. Ustawodawca unijny stwierdza, iz instytucje
zamawiajgce nie powinny mie¢ zatem mozliwosci wymagania od oferentow, by prowadzili

okreslona polityke spotecznej lub srodowiskowej odpowiedzialnoéci przedsiebiorstw” 3,

Z ww. wymogiem powigzane sg regulacje wyrazone w art. 104 ust. 3 1 6 P.z.p. Zgodnie z art.
104 ust. 3 P.z.p. ,,W przypadku gdy zamawiajacy nie wymaga, aby roboty budowlane, dostawy
lub ustugi spetniaty wszystkie wymagania etykiety, wskazuje majace zastosowanie wymagania
etykiety.”. Jak wskazuje UZP , Jezeli etykieta okresla wigckszg liczbg cech niz sg one wymagane
przez zamawiajacego w konkretnym postgpowaniu o zamoéwienie publiczne, zamawiajacy
moze zazadaé takiej etykiety, ale musi takze wskaza¢ poszczegdlne wymagania tej etykiety,

ktore s dla niego istotne.”*,

Przepis art. 104 ust. 6 P.z.p. stanowi o sytuacji w ktorej etykieta (spetniajaca wymagania
o ktorych mowa w art. 104 ust. 1 pkt 2 — 5 P.z.p.) okresla szerszy zakres wymagan anizeli
wylacznie powigzane z przedmiotem zamowienia. Sg to zatem sytuacje w ktorej niezaleznie od
potrzeb zamawiajacego, warunki uzyskania konkretnej etykiety sa dalej idace niz wykazujace
zwigzek z przedmiotem zamodwienia. W takiej sytuacji zamawiajacy nie moze zadac takiej
etykiety, albowiem bytaby nieproporcjonalna i nicadekwatna wzgledem przedmiotu
zamoOwienia (jej uzyskanie warunkowane jest szerszym zakresem wymagan, niz istotne
z perspektywy przedmiotu zamodwienia nabywanego przez zamawiajacego). Majac na
wzgledzie powyzsze ustawodawca przewidzial, ze w takim przypadku ,,zamawiajacy moze
opisa¢ przedmiot zamdwienia przez odestanie do tych wymagan etykiety lub, w razie potrzeby,
do tych jej czesci, ktére sg zwigzane z przedmiotem zamodwienia i sg odpowiednie dla
okreslenia cech zamawianych robot budowlanych, dostaw lub ustug.”. Zamawiajacy nie moze
zatem zadaé etykiety, ale moze wzorowac tres¢ dokumentow zamowienia, na adekwatnych
i stosownych wymaganiach wtasciwych dla etykiety, w zakresie w jakim wymagania te sg
zwigzane z przedmiotem zamoOwienia 1 odpowiednie dla okreslenia cech nabywanego
Swiadczenia.

13 UZP, Opracowania w zakresie oznakowan ekologicznych i spotecznych, [UZP 2018, Nr 4, s. 14.
14 UZP, Komentarz do art. 104 P.z.p. w: Prawo zaméwien publicznych. red. H. Nowak, M. Winiarz, s. 358
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Potwierdzenie speliania takich wymogdéw nie nastgpuje przy tym za pomocg etykiety, ale
moze nastapi¢ poprzez oswiadczenie ofertowe wykonawcy, albo poprzez zlozenie innych,
adekwatnych przedmiotowych $rodkow dowodowych (np. kart produktu itp.), ktore
zamawiajacy wskazuje jako wymagane do dotaczenia do oferty.

Wyrazone w art. 104 ust. 1 pkt 2) — 5) P.z.p. (Artykule 43 ust. 1 lit. b — d Dyrektywy
2014/24/UE) wymagania warunkujace dopuszczalno$¢ zadania etykiety od wykonawcy
wykazuja Scisly zwiagzek z konkretng etykieta oraz procedurg jej przyznania. Przywotane
przepisy warunkuja dopuszczalno$é zadania etykiety tym aby:

1) wymagania etykiety byly oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
I niedyskryminujacych kryteriach (art. 104 ust. 1 pkt 2 P.z.p.),

2) wymagania etykiety byly opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej
1 przejrzystej procedury, w ktdrej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane
podmioty, w tym podmioty nalezagce do administracji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoleczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe (art. 104
ust. 1 pkt 3 P.z.p.),

3) etykiety oraz wymagania etykiety byly dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron
(art. 104 ust. 1 pkt 4 P.z.p.),

4) wymagania etykiety byly okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy si¢ o etykiete nie moze wywiera¢ decydujacego wpltywu. Przywotany
wymog nalezy rozpatrywaé przez pryzmat motywu 75 dyrektywy 2014/24/UE,
w ktorym wskazano, ze ,.konkretne podmioty lub organizacje krajowe lub rzadowe
moga — nie tracgc statusu osoby trzeciej — uczestniczy¢ w okreslaniu wymogow
dotyczacych etykiet, ktore mozna stosowa¢ w zwigzku z udzielaniem zamowien przez
organy publiczne.”.

1.7. Czy wykonawca musi dostarczy¢ konkretna etykiete?

Zadanie przez zamawiajacego okre$lonej etykiety nie wywoluje po stronie wykonawcow
bezwzglednego obowigzku ztozenia konkretnego dokumentu. Wykonawcy uprawnieni sg do
ztozenia etykiet rownowaznych, a zamawiajacy jest zobowigzany do ich akceptacji.

Powyzsze wynika z art. 104 ust. 4 P.z.p., ktdry stanowi, zZe ,,jezeli wymagana jest okre§lona
etykieta, zamawiajacy akceptuje wszystkie etykiety potwierdzajace, ze dane roboty budowlane,
dostawy lub uslugi spetniaja rownowazne wymagania okreslonej przez zamawiajgcego
etykiety.”. Z powolaniem na ww. przepis wykonawcy moga skorzysta¢ z uprawnienia do
ztozenia etykiety rownowaznej. ,,Zauwazy¢ nalezy, ze pojecie <rOwnowazne> o0znacza majacy
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rowng warto$¢, rowne znaczenie z czyms$.”*>. W konsekwencji etykiety rownowazne winny
wykazywac si¢ nie tylko zbieznoscig merytoryczng (materialng), ale rowniez formalng. Nalezy
jednak rekomendowaé, aby zamawiajacy wskazywali w dokumentach zamoéwienia aspekty
przez pryzmat, ktérych beda weryfikowaé rownowaznoéé etykiet'®. Z zatozenia w zakresie
formalnym winny by¢ to aspekty o ktérych mowa w art. 104 ust. 1 P.z.p., ktére stanowig dla
zamawiajacego wyznacznik dopuszczalno$ci zadania konkretnej etykiety. Zamawiajacy
w ramach formulowania, ewentualnych postanowien dokumentow zamodwienia dotyczacych
etykiet rownowaznych, nie moze ogranicza¢ uprawnien wykonawcoéw, w szczegdlnosci
poprzez wskazanie zamknigtego katalogu etykiet rownowaznych, czy tez wprowadzenie takich
kryteriow rownowaznosci, ktére beda kolidowaly z uprawnieniem wykonawcow,
nakierowanym na ochrong¢ uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

Nieposiadanie przez wykonawceg etykiety wymaganej przez zamawiajacego lub etykiety
rownowaznej nie tamuje definitywnie udzialu w postepowaniu. Zgodnie z art. 104 ust. 5 P.z.p.
,»W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze uzyskac okreslone;j
przez zamawiajacego etykiety lub rownowaznej etykiety, zamawiajacy, w terminie przez siebie
wyznaczonym, akceptuje inne odpowiednie przedmiotowe §rodki dowodowe, w szczegolnosci
dokumentacje techniczng producenta, o ile dany wykonawca udowodni, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktore maja zosta¢ przez niego wykonane, spetniaja wymagania okreslonej
etykiety lub okreslone wymagania wskazane przez zamawiajacego.”.

Przywolany przepis stanowi podstawe¢ do powolywania si¢ przez wykonawcoOw na inne
przedmiotowe $rodki dowodowe wykazujace spetnieniec wymagan wlasciwych dla uzyskania
okreslonej przez zamawiajacego etykiety. Wykonawca, aby skutecznie powotaé si¢ na
uprawnienie z art. 104 ust. 5 P.z.p. zobowigzany jest wykazac:

1) okolicznosci, ktore obiektywnie wykazuja, ze z przyczyn od niego niezaleznych nie
mogt uzyska¢ wymaganej przez zamawiajacego etykiety lub etykiety rownowaznej,

2) roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktore majg zosta¢ przez niego wykonane,
spetniajace wymagania okreslonej etykiety lub okre§lone wymagania wskazane przez
zamawiajacego. Katalog tychze §rodkéw dowodowych nie ma charakteru zamknigtego
i kluczowe jest aby dokumenty te spetniaty swoj cel, jakim jest wykazanie konkretnych
aspektow przez przekazane srodki dowodowe. Zamawiajacy przy podjeciu decyzji
o akceptacji innych §rodkéw dowodowych powinien uwzgledni¢ zaréwno aspekty
merytoryczne dokumentow jak i aspekty formalne, w tym dotyczace ich wystawcy.

15 Wyrok KIO z dnia 6 sierpnia 2021 r., KIO 1698/21.
6Jak wskazala KIO ,kiedy zamawiajacy wskazujac na mozliwo$é ztozenia rdwnowaznego przedmiotowego
srodka dowodowego, bez jego dookreslenia, to zasadnym jest przyjecie, ze zamawiajacy nie moze kwestionowac
ztozonego przedmiotowego srodka dowodowego pod warunkiem, ze ten bedzie potwierdzat zgodnos¢ oferowan
ego przedmiotu zamoéwienia z wymogami SWZ.” (wyrok KIO z dnia 26 lipca 2021 r., KIO 1952/21).
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Nalezy uwzgledni¢, ze zamawiajacy zadajac etykiety zmierza nie tylko
do uproszczonego potwierdzenia okreslonych aspektow, ale rowniez do uczynienia tego
w sposob obiektywny przez niezalezny wzgledem wykonawcy podmiot!’. Zasadne jest
jednak regulowanie wskazanych powyzej kwestii w dokumentach zamodwienia
(w zakresie w jakim swoboda taka przysluguje zamawiajacemu). Zgodnie bowiem
ze stanowiskiem KIO wyrazonym w wyroku z dnia 26 lipca 2021 r., KIO 1952/21
,W sytuacji braku ustalenia wykazu réwnowaznych przedmiotowych s$rodkéw
dowodowych adekwatnych do przedmiotu zamoéwienia nie byloby zasadne odrzucenie
oferty przystepujacego tylko z tego powodu, ze w trakcie oceny zarzutow odwotania
zamawiajacy uznal, iz brak jest rownowaznosci pomigdzy wymaganym certyfikatem,
a zlozonymi innymi dokumentami, z ktérych niewatpliwie wynikato spetnianie
wymagan zamawiajacego w zakresie przedmiotu zamdowienia. Izba zauwaza roéwniez,
ze zlozenie réwnowaznych przedmiotowych $rodkow dowodowych moze nastgpic
tylko w sytuacjach kiedy jest obiektywny brak mozliwosci zlozenia dokumentu
referencyjnego. Ta okoliczno§¢, po pierwsze wykonawca winien wykazad
zamawiajacemu, a po drugie zamawiajgcy winien procedure z tym zwigzang opisac
w SWZ.”.

1.8. Jakie konsekwencje wywoluje nieprzedlozenie etykiety?

Ustawodawca, wyraznie okre$lit moment w ktorym wykonawca zobowigzany jest do ztozenia
przedmiotowych $rodkow dowodowych, w tym etykiet. Zgodnie z art. 107 ust. 1 P.z.p.
dokumenty takie sklada si¢ wraz z oferta. Niezalaczenie przedmiotowych $rodkow
dowodowych, zalaczenie niekompletnych lub biednych przedmiotowych §rodkow
dowodowych z zalozenia bedzie skutkowato odrzuceniem oferty na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 2) lit. ¢) P.z.p.

Powyzej wskazana konsekwencja ma charakter bezwzgledny w sytuacji, w ktorej
przedmiotowy $rodek dowodowy stuzy potwierdzeniu zgodnosci oferty z cechami lub
kryteriami okreslonymi w opisie kryteriow oceny ofert (art. 107 ust. 3 P.z.p.). Konsekwencja
taka ma charakter wzgledny w pozostatych przypadkach i uzalezniona jest od tresci ogloszenia
o zaméwieniu lub dokumentéw zamodwienia.

17 Na wskazany aspekt certyfikatow, ktory wystepuje w takim samym stopniu w przypadku etykiet, wskazala Izba
w wyroku z dnia 25 marca 2022 r., KIO 610/22, podkreslajac, ze ,,w sposdb niewatpliwy posiadanie certyfikatu
na dane urzadzenie potwierdza jego jako$¢ ustalong przez niezalezng instytucje, poprzedzona szeregiem badan i
testow jakosciowych co wprost wynika z powotanego wyzej dokumentu, na ktéry na rozprawie wskazywat
Zamawiajacy. W konsekwencji zadanie Odwotujacego aby tak samo punktowaé deklaracje producenta
pochodzaca bezposrednio od tego podmiotu jak i certyfikat wystawiony przez jednostke niezalezna, w kryterium
odnoszacym si¢ do jakosci jest niezasadne i catkowicie wypaczatoby sens tych kryteriow.”.
17
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Jezeli przedmiotowy $rodek dowodowy stuzy innemu celowi, a nadto nie zachodzi sytuacja
w ktore] pomimo ztozenia przedmiotowego Srodka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu
albo zachodza przestanki uniewaznienia postgpowania, a zamawiajacy przewidziat
w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia mozliwos$¢ zastosowania procedury
sanacyjnej o ktorej mowa w art. 107 ust. 2 P.z.p., winna ona zosta¢ zastosowana.
Dotychczasowe orzecznictwo Izby wyraznie potwierdza warunkowo$¢ wskazanej procedury.
W wyroku KIO z dnia 25 kwietnia 2022 r., KIO 933/22, podkreslono, ze ,,brak przewidzenia
omawianej mozliwosci, catkowicie uniemozliwia ztozenie badz uzupehienie tych $rodkow.
Z kolei zgodnie z trescig art. 107 ust. 3 ustawy P.z.p. przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w momencie,
gdy przedmiotowy $rodek shuzy potwierdzeniu zgodno$ci z kryteriami badz cechami, ktére
zostaly okreslone w opisie kryteriow oceny ofert. Nie dotyczy on takze sytuacji, gdy oferta
podlega odrzuceniu lub zachodza przestanki uniewaznienia postgpowania. Konsekwencja
braku zlozenia przedmiotowych $rodkow dowodowych, z przyczyn lezacych wylacznie
po stronie wykonawcy, jest odrzucenie oferty i zatrzymanie wadium.”.

Orzecznictwo podkresla takze obligatoryjno$¢ zastosowania wspomnianej procedury, jezeli jej
zastosowanie wynika z dokumentéw zamowienia. Izba w wyroku z dnia 23 grudnia 2021 r.,
KIO 3576/21 wskazata, ze ,art. 107 ust. 2 P.z.p. umozliwia zamawiajagcemu wezwanie
wykonawcy do ztozenia lub uzupetienia w wyznaczonym terminie przedmiotowych srodkow
dowodowych jesli wykonawca ich nie ztozyt lub ztozone przedmiotowe $rodki dowodowe sa
niekompletne, o ile zamawiajacy przewidzial to w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach
zamoOwienia. Jak ustalita Izba, zamawiajacy w czgsci XVII pkt 3 SWZ przewidzial taka
sytuacje, tym samym wezwanie do wyjasnien na podstawie ww. przepisu bylo dla
zamawiajacego wigzace.”.

Istotne jest jednak odnotowanie, ze przepis art. 107 ust. 2 P.z.p. ,,determinuje wezwanie do
uzupetnienia przedmiotowego srodka dowodowego wylacznie w sytuacji, gdy przedtozone
srodki sg nieckompletne badz w ogole nie zostaly ztozone, a nie gdy nie wykazujg zgodnosci z
warunkami zamowienia, jak miato to miejsce w niniejszej sprawie.” (wyrok KIO z dnia 22
listopada 2021 r., KIO 3082/21). Zbiezne stanowisko wyrazita Izba w wyrokach z dnia 22
marca 2022 r., KIO 663/22 oraz z dnia 20 grudnia 2021 r., KIO 3555/21. ,,W sytuacji, w ktorej
zlozone zostang przedmiotowe S$rodki dowodowe, ktore swoja treScig nie potwierdzaja
zgodnos$ci oferowanych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych z wymaganiami, cechami lub
kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub
wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia, to ofert¢ takg nalezy uznac za niezgodng z
warunkami zamdwienia, a co za tym idzie, odrzuci¢ w oparciu o art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
PZP.” (wyrok KIO z dnia 25 lutego 2022 r., KIO 338/22).
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Tytulem uzupelnienia ww. rozwazan dotyczacych aspektow proceduralnych zasadne jest
przywotanie stanowiska Izby wyrazonego w wyroku z dnia 9 sierpnia 2022 r., KIO 1880/22,
dotyczacego problematyki daty wydania etykiety. Jak wskazata Izba ,,dostrzegajac réznice
redakcyjne w tresci art. 107 ust. 1 1 2 ustawy P.z.p. w stosunku do przywotanych przez
Odwotujacego przepisow art. 126 ust. 1 i art. 128 ust. 2 ustawy P.z.p., sklad orzekajacy -
kierujac si¢ celem, jakiemu shuzy instytucja przedmiotowych $rodkéw dowodowych, jak
rowniez celem, jaki przy$wiecal ustawodawcy przy ksztattowaniu tresci art. 107 ust. 1 1 2
ustawy P.z.p. - stoi na stanowisku, iz mozliwe jest przedstawienie w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajacego do zlozenia lub uzupetnienia przedmiotowych $rodkéw dowodowych,
dokumentow aktualnych na dzien ich ztozenia. (...) Celem ztozenia przedmiotowych §rodkow
dowodowych jest zatem potwierdzenie, ze oferowany produkt (przedmiot $wiadczenia) jest
zgodny z ustalonymi wymaganiami i ze taki wlasnie produkt zamawiajacy otrzyma w ramach
realizacji zaméwienia. Innymi stowy przedmiotowe $rodki dowodowe stanowig narzgdzie do
weryfikacji merytorycznej poprawnosci oferty. Jezeli Przystepujacy na wezwanie
Zamawiajacego przedstawil wlasciwy certyfikat FSC dla oferowanych mebli aktualny na dzien
ztozenia, z ktérego wynika, ze jest on wazny do 14 maja 2027 r., to nie ma watpliwosci, ze
Zamawiajacy otrzymaltby meble zgodne z ustalonymi warunkami zamoéwienia - meble
posiadajace wymagany certyfikat. Podej$cie przeciwne sprowadzatoby si¢ do wyeliminowania
oferty wykonawcy z postepowania z przyczyn wytacznie formalnych, w sytuacji gdy oferta ta
jest zgodna z warunkami zamowienia w warstwie merytorycznej. Dlatego tez w ocenie Izby za
dopuszczalne nalezy uzna¢ zlozenie na wezwanie z art. 107 ust. 2 ustawy P.z.p.
przedmiotowych srodkéw dowodowych aktualnych na moment ich sktadania. (...) Podlegajacy
uzupetieniu certyfikat FSC dla oferowanych mebli byt dokumentem stuzacym stricte
potwierdzeniu zgodno$ci przedmiotu dostawy z wymaganiami okreslonymi w opisie
przedmiotu zamowienia - wykazaniu, ze meble posiadaja certyfikat FSCi okoliczno$¢
ta zostala przez Przystepujacego potwierdzona ztozonym dokumentem.”.

2. Wybrane etykiety srodowiskowe

2.1.Etykieta FSC 100%

Jednostka odpowiadajacg za etykietowanie ,,FSC 100% jest Forest Stewardship Council (Rada
ds. Odpowiedzialnej Gospodarki Les$nej) bedaca niezalezng organizacja pozarzadowa
zajmujaca si¢ promocja odpowiedzialnej gospodarki lesnej. Wspomniana organizacja zapewnia
system dobrowolnej akredytacji i niezaleznej certyfikacji prowadzonej przez strony trzecie w
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odniesieniu do produktéw stanowigcych rezultat przyjaznej dla $rodowiska, korzystnej
spotecznie i optacalnej ekonomiczne gospodarki lesnej.

W obrocie wystepuja trzy kategorie etykiet produktowych ,,FSC”. Wskazujac za oficjalng
strong internetowg Forest Stewardship Council®® s3 to:

1) etykieta produktowa FSC 100%, ktora ,,0znacza, ze drewno, z ktoérego wykonano
produkt, pochodzi wylacznie z laséw certyfikowanych w systemie FSC”

2) etykieta ,,FSC MIX” (,,FSC MIESZANA”) ktora ,,0znacza, ze drewno w ramach
produktu pochodzi z materiatow z certyfikatem FSC, z recyklingu, albo z drewna
kontrolowanego. Nie jest to petna certyfikacja w systemie FSC. Drewno kontrolowane
FSC nie jest certyfikowane, ale nie moze by¢ pozyskiwane:

a) w sposob niezgodny z prawem,

b) z naruszeniem praw zwyczajowych i obywatelskich,

c) w lasach, w ktorych szczegdlne walory przyrodnicze sa zagrozone,

d) w lasach przeksztatcanych w plantacje lub nielesne formy uzytkowania,
e) w lasach, gdzie uprawiane sg drzewa modyfikowane genetycznie”

3) etykieta ,,FSC RECYCLED?”, ktéra ,,0znacza, ze cato$¢ drewna lub papieru, z ktorego
wykonano produkt pochodzi z materiatow odzyskanych”.

Majac na uwadze powyzsze, etykieta produktowa ,,FSC 100%” stuzy potwierdzeniu, ze drewno
z ktérego wykonano dany produkt, pochodzi z laséw poddanych certyfikacji w systemie FSC.
Innymi stowy etykieta FSC 100% stanowi dokument potwierdzajacy okoliczno$¢, iz drewno
(materiat z ktorego wykonano okreslony produkt) pochodzi z laséw poddanych certyfikacji w
systemie FSC. Etykiet¢ FSC mozna znalez¢ na produktach z drewna i papieru m.in. na
podiogach, deskach, papierze. Przyktadowo papier do drukarki oznaczony etykietg ,,FSC
100%”, ktorego cata masa pochodzi z lasow z certyfikatem FSC.

W konsekwencji dla prawidtowego zidentyfikowania istoty etykiety ,,FSC 100%” nieodzowne
jest odniesienie si¢ nie tylko do samej etykiety FSC 100%, ale rowniez do wspomnianego
systemu certyfikacji. To bowiem system certyfikacji w systemie FSC stanowi podstawe do
nastepczego uzyskania przez okreslone produkty etykiety FSC 100%.

Syntetyzujac kwestie dotyczace systemu certyfikacji FSC nalezy wskaza¢, ze stanowi
on przyklad rynkowego programu certyfikacji stosowanego jako ponadnarodowa polityka
srodowiskowa. Forest Stewardship Council jest migdzynarodowg organizacja, ktora zapewnia
system dobrowolnej akredytacji i niezaleznej certyfikacji prowadzonej przez strony trzecie.
System pozwala posiadaczom certyfikatow wprowadzac na rynek surowce lub produkty bedace

18 https://pl.fsc.org/pl-pl/kto-moze-stosowac-nasze-znaki/etykiety-produktowe
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rezultatem przyjaznej dla $rodowiska, korzystnej spolecznie i optacalnej ekonomicznie
gospodarki lesne;.

System certyfikacji FSC skierowany jest do:
1) zarzadcow gospodarki le$nej oraz
2) przedsiebiorstw w tancuchu dostaw sprzedajacych produkty certyfikowane.

Sa to powigzane ze sobg systemy certyfikacji, niemniej jednak o pewnym stopniu niezaleznosci.

W przypadku pierwszego z ww. zakresow, certyfikat FSC potwierdza sposéb zarzadzania
gospodarka le$ng z ktorej pochodzi drewno stanowigce pozniej material z ktérego wykonywany
jest okreslony produkt. Standard gospodarki lesnej FSC opracowywany i zatwierdzany przez
FSC, opiera si¢c na Zasadach i Kryteriach!®. Jak wskazano we wspomnianym dokumencie
zawiera on ,,Zasady i Kryteria FSC w zakresie gospodarki lesnej i jest kluczowym dokumentem
dotyczacym systemu certyfikacji FSC”?°. |, Zasady FSC sa podstawowymi wymogami lub
elementami wtlasciwej przyrodniczo, korzystnej spotecznie i optacalnej ekonomicznie
gospodarki le$nej, natomiast Kryteria zapewniajg sposoby oceny tego, czy dana Zasada zostata

wypehiona.”?

FSC ustanawia rowniez standardy akredytacji dla organow certyfikujacych zgodnosé
ze standardami FSC (zwanych takze jednostkami certyfikujacymi). W oparciu o powyzsze
standardy, FSC zapewnia system certyfikacji dla organizacji chcacych sprzedawaé swoje
wyroby z certyfikatem FSC.”?2

Zasady 1 kryteria systemu certyfikacji FSC w zakresie gospodarki lesnej okreslone sa
w migdzynarodowym standardzie FSC (FSC-STD-01-001 V5-2). Jak wskazano we
wspomnianym zbiorze regut certyfikacji ,,Standardu nie nalezy uzywac¢ do oceny i certyfikacji
w zakresie odpowiedzialnej gospodarki lesnej bez dodatkowego zastosowania zatwierdzonego
zestawu wskaznikdéw dostosowanych do warunkow krajowych, regionalnych lub lokalnych.”.

19 Nalezy pryz tym wskazaé, ze same Zasady i Kryteria odsylaja do pozostalych dokumentéw m.in. do
przewodnikow, dyrektyw i innych dokumentach wydanych lub zatwierdzonych przez FSC, standardow
Gospodarki Les$nej FSC, standardow dotyczacych poszczegdlnych typow roslinnosci, produktow i ustug,
standardow dotyczacych poszczegdlnych typdw jednostek gospodarowania, takich jak obszary o matej i niskiej
intensywnosci uzytkowania lub plantacje o wysokiej intensywnos$ci uzytkowania lub strefy ochronne i obszary
ochronne zatwierdzone przez FSC.
Zhttps://pl.fsc.org/sites/default/files/2021-04/Zasady%20i%20Kryteria%20FSC%20V5-
2_PL%20%281%29.pdf

2l Zasady i Kryteria FSC w zakresie gospodarki lesnej i jest kluczowym dokumentem dotyczacym systemu
certyfikacji FSC, s. 7.

22 Zasady i Kryteria FSC w zakresie gospodarki lesnej i jest kluczowym dokumentem dotyczacym systemu
certyfikacji FSC, s. 6.
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W konsekwencji konkretny proces certyfikacji nastgpuje z uwzglednieniem elementow
swoistych dla danego obszaru. W przypadku Polski jest to Krajowy Standard Gospodarki
Lesnej FSC, FSC-STD-POL-01-01-2013 PL2.

W Krajowym Standardzie Gospodarki Le$nej FSC w Polsce, FSC-STD-POL-01-02-2013 PL,
podkreslono, ze ,,standard przedstawia wymagane zasady, kryteria i wskazniki, wedtug ktérych
audytorzy jednostek certyfikujacych powinni dokonywaé oceny gospodarki lesnej w Polsce.
Standard odpowiedzialnej gospodarki lesnej FSC sktada si¢ z 10 Zasad oraz 56 Kryteriow
ustalanych na poziomie mig¢dzynarodowym. Aby uwzgledni¢ lokalny kontekst i dostosowac
migdzynarodowy standard do warunkéw lokalnych, standard uzupetniany jest o wskazniki
ustalane na szczeblu krajowym. Zasady i kryteria wraz z opracowanym lokalnie zestawem
wskaznikow akredytowanych przez FSC, stanowig standard odpowiedzialnej gospodarki lesne;j
FSC dla danego kraju.” (s. 9).

Certyfikacja tancucha pochodzenia produktu FSC (CoC) stuzy weryfikacji tego, ze materiat z
certyfikatem FSC zostal prawidlowo zidentyfikowany i oddzielony od materiatlow
niecertyfikowanych i niekontrolowanych - w ramach catego tancucha dostaw, z punktu A do
punktu B. Kontrola tancucha pochodzenia produktu FSC (CoC) obejmuje pozyskiwanie,
przetwarzanie, handel i dystrybucje, o ile kolejny etap wigze si¢ ze zmiang wtasnosci produktu.
O certyfikat CoC moga ubiega¢ si¢ firmy produkcyjne i ustugowe, przetwarzajace surowiec
pochodzacy z laséw (tartaki, producenci: ptyt drewnopochodnych, pelletu, brykietu, celulozy
i papieru, mebli, opakowan, drukarnie, firmy handlowe itp.). Certyfikat FSC CoC przeznaczony
jest dla catego spektrum przedsiebiorcow branzy drzewnej, papierniczej, firm handlowych,
dystrybutoréw, drukarni, wydawnictw itp. Podstawowym warunkiem postugiwania si¢
certyfikatem FSC CoC jest zaopatrywanie si¢ w certyfikowany surowiec na potrzeby swojej
produkcji/handlu oraz posiadanie numeru certyfikatu nadanego przez jednostke certyfikujaca

po pozytywnie przebytym audycie.

W konsekwencji uzyskanie uprawnienia do postugiwania si¢ etykietg FSC 100% nie jest
warunkowane statusem podmiotowym, w szczegélnoSci posiadaniem statusu zarzadcy
gospodarki lesnej. Co wigce] mozliwos¢ postugiwania sie etykieta FSC 100% nie zostala
zarezerwowana Wytacznie dla podmiotow, ktore wystepuja wylacznie na poczatku tancucha
zycia produktow drewnopochodnych. Etykieta ta moga si¢ postugiwa¢ m.in. producenci
towarow drewnopochodnych np. materiatdw papierniczych, ktorzy pozyskuja certyfikowany
surowiec na potrzeby produkcji czy dystrybutorzy towaru?*. Wskazana kwestia ma donioste

23 https://pl.fsc.org/pl-pl/standardy-i-inne-dokumenty

24 Warunkiem uzyskania przez wyrdb certyfikatu FSC jest nieprzerwany tancuch organizacji certyfikowanych
przez niezalezne, akredytowane przez FSC jednostki certyfikujace, obejmujacy kazda prawng zmiang wtasnosci
wyrobu, poczawszy od momentu pozyskania surowca z certyfikowanego lasu lub z miejsca odzysku, az po jego
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znaczenie w kontek$cie zasadniczego kregu podmiotéw ubiegajacych si¢ o zamdwienia
publiczne, w szczegdlnosci w branzy materiatdéw papierniczych.

2.1.1. Mozliwos¢ wykorzystania etykiety FSC 100% w postepowaniu na dostawe
materialow papierniczych

Zgodnie z uwagami o charakterze ogdlnym wymaganie przez Zamawiajacego konkretnej
etykiety w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego warunkowane jest
spetnieniem pieciu wymogoéw okreslonych w art. 104 ust. 1 P.z.p. Na podstawie wskazanego
przepisu mozna sporzadzi¢ check-liste, ktora postuzy weryfikacji etykiety FSC 100% w
kontekscie zamowienia na dostawe materialow papierniczych.

Wymog wynikajacy z Spelnia / niespelnia Komentarz
P.z.p.

Wymagania etykiety dotycza Z zatozenia spelnia Materialy papiernicze stano-

wylacznie kryteriow, ktore sa wig grupe produktow

zwigzane z przedmiotem wytwarzanych z  drewna

zamoOwienia, i (produktow drewnopochod-

sg odpowiednie dla okresle- nych). Z zatozenia posiadaja

nia cech robot budowlanych, zatem potencjal istnienia

dostaw lub uslug bedacych pomiedzy nimi zwigzku z

przedmiotem tego zamowie- systemem certyfikacji FSC i

nia etykietowania FSC 100%.
Wsrod dostepnych na rynku
materiatow  papierniczych,
ktorych dostawa moze sta-

sprzedaz z o$wiadczeniem FSC umieszczonym na dokumentach sprzedazy i/lub w momencie, w ktorym wyrdb
koncowy jest oznakowany jako posiadajacy certyfikat FSC. Certyfikat FSC CoC musza posiada¢ wszystkie
organizacje biorace udzial w tancuchu dostaw, przejmujace prawa wiasnosci w kontekscie wyrobow
certyfikowanych i wykonujace przynajmniej jedno z ponizszych dziatan: a. sprzedaz wyrobow z certyfikatem FSC
i os$wiadczeniami FSC na dokumentach sprzedazy; b. etykietowanie wyrobow jako posiadajacych certyfikat FSC;
c. produkcja lub zmiana sktadu (np. wmieszanie lub dodanie do wyrobu materiatow pochodzenia lesnego) lub
zmiana integralnosci fizycznej (np. przepakowanie, zmiana oznakowania) wyrobow sprzedawanych z
o$wiadczeniami FSC; d. promocja wyrobow z certyfikatem FSC, z wyjatkiem wyrobow gotowych i oznaczonych
etykieta FSC, ktore moga by¢é promowane przez podmioty nieposiadajace certyfikatu FSC (np. sprzedawcow
detalicznych) zgodnie z wymogami standardu FSC-STD-50- 002 dotyczgcego stosowania znakéw handlowych
FSC przez podmioty nieposiadajace certyfikatu FSC” (,,Certyfikacja tancucha pochodzenia produktu FSC-STD-
40-004 V3-07, s. 5).
23
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nowi¢ przedmiot zamowie-
nia, wymieni¢ mozna m.in.
papier kserograficzny.

Wskazany aspekt musi by¢
weryfikowany w konkret-
nym stanie  faktycznym
i wobec konkretnego przed-
miotu zamowienia, wobec
czego przesadzenie wskaza-
nej kwestii
wszelkiego rodzaju materia-
tow papierniczych nie jest

wzgledem

niniejszym
Opracowaniu. Na potrzeby
Opracowania nalezy wska-

mozliwe w

za¢, ze analizowana etykieta
bedzie odpowiednia  dla
zamowien na  dostawe

papieru kserograficznego.

Wymagania etykiety s3
oparte na obiektywnie moz-
liwych do sprawdzenia i
niedyskryminujgcych kryte-

riach

Spetia

Etykieta FSC 100% powig-
zana jest z systemem certy-
fikacji FSC. Zaro6wno proces
certyfikacji jak i etykietowa-
nia, oparte sg na obiektywnie
mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujacych

kryteriach wynikajacych z
dokumentéw opracowanych
przez Forest Stewardship

Council i  powszechnie
dostepnych podmiotom
trzecim.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze
zarowno certyfikacja FSC
jak1etykieta FSC 100% maja
charakter wielokryterialny i
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odnoszg si¢ do szeregu
kwestii powigzanych
W réoznym  stopniu  z
przedmiotem zamowienia.

Zasady i kryteria certyfikacji
wzgledem zarzadcoHw laséw
zostaly okreslone w szcze-
golnosci w  dokumencie
»Zasady 1 Kryteria FSC w
zakresie gospodarki le$nej
I jest kluczowym dokumen-
tem dotyczagcym systemu
certyfikacji FSC”.

Kryteria certyfikacji FSC
CoC zostaty wyrazone w do-
kumencie ,,Chain of
Custody Certification FSC-
STD-40-004 V3-1 EN”%,

Uzyskanie certyfikatu FSC
uprawnia podmiot, ktory go
uzyskal, w okresie waznosci
certyfikatu do stosowania
znakoéw handlowych FSC.
Zasady korzystania ze znaku
(etykiety) =zostaly uregulo-
wane w dokumencie ,,Wy-
magania dot. korzystania ze
znakow towarowych FSC®
przez posiadaczy certyfikatu

FSC-STD-50-001 V2-0"%,

2 https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/302. Jak wskazano w dokumencie ,,Standard dzieli
si¢ na cztery czesci. Czgéei I i IT obejmuja uniwersalne wymogi, ktore sa obowiazkowe dla wszystkich posiadaczy
certyfikatoéw CoC. Wymogi okreslone w czesci IIT i IV obowigzujg zgodnie z zakresem kazdego certyfikatu”

% https://pl.fsc.org/pl-pl/newsfeed/fsc-opublikowalo-nowa-wersje-standardu-dotyczacego-stosowania-znakow-
towarowych-przez

25
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Wymagania etykiety s3
opracowywane i przyjmo-
wane w drodze otwartej i
przejrzystej procedury, w
ktorej moga uczestniczy¢
wszystkie  zainteresowane
podmioty, w tym podmioty
nalezace do administra-
cji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoteczni, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarzagdowe

Spetnia

Procedura etykietowania jak
i certyfikacji ma charakter
otwarty.

Certyfikacja opiera si¢ na
weryfikacji audytowej.
Na podstawie audytu
akredytowana przez FSC
jednostka certyfikujaca
podejmuje decyzje 0
przyznaniu certyfikatu lub
odmowie jego przyznania. W
przypadku decyzji
pozytywnej wydawany jest
kod certyfikatu FSC oraz kod
licencji na  stosowanie
znakow towarowych FSC.
Certyfikat ma  charakter
okresowy 1 wazny jest 5 lat.
Akredytowana przez FSC
jednostka certyfikujaca co
roku prowadzi audyt
okresowy w celu weryfikacji
biezacej zgodnosci z wymo-
gami certyfikacji w systemie
FSC. Gdy okres waznosci
certyfikatu dobiegnie konca,
istnieje mozliwos$¢ przepro-
wadzenia audytu recertyfi-
kacyjnego, aby przedtuzyc
waznos¢ certyfikatu o kolej-
nych pie¢ lat.

Zasady i kryteria certyfikacji
wzgledem zarzadcow lasow
zostaly okreslone w szcze-
gélnosci  w  dokumencie
wZasady 1 Kryteria FSC
w zakresie gospodarki lesnej
i jest kluczowym dokumen-
tem dotyczacym
certyfikacji FSC”.

systemu
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Kryteria certyfikacji FSC
CoC zostaly wyrazone w
dokumencie ,,Chain  of
Custody Certification FSC-
STD-40-004 V3-1 EN”?7,

Uzyskanie certyfikatu FSC
uprawnia podmiot, ktory go
uzyskal, w okresie waznosci
certyfikatu do stosowania
znakow handlowych FSC.

trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy si¢ o etykiete nie
moze wywiera¢ decyduja-
cego wpltywu

Etykiety oraz wymagania Spetnia Zaro6wno system etykieto-
etykiety sg dostgpne dla wania jak i certyfikacji FSC
wszystkich  zainteresowa- sa dostepne dla wszystkich
nych stron podmiotow dzialajacych w
branzy drzewnej jak 1 pa-
pierniczej.
Materialy istotne dla systemu
certyfikacji i etykietowania
FSC sa dostgpne na oficjalne;j
stronie internetowej
https://pl.fsc.org/pl-pl.
Wymagania  etykiety sa Spetnia Wymagania etykiety okresla
okreslane przez podmiot Forest Stewardship Council

A.C.

FSC jest miedzynarodowa
organizacja, ktoéra zapewnia
system dobrowolnej akredy-
tacji i niezaleznej certyfikacji
prowadzonej przez strony
trzecie. System pozwala

posiadaczom  certyfikatow

wprowadzaé  na  rynek

27 https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/302. Jak wskazano w dokumencie ,,Standard dzieli

si¢ na cztery cze¢sci. Czgsci I 1 II obejmuja uniwersalne wymogi, ktore sa obowiazkowe dla wszystkich posiadaczy

certyfikatow CoC. Wymogi okreslone w czgsci 111 1 IV obowiazuja zgodnie z zakresem kazdego certyfikatu”
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produkty bedace rezultatem
przyjaznej dla Srodowiska,
korzystnej spotecznie i opta-
calnej ekonomiczne gospo-
darki lesne;.

Dopuszczalno$§¢ wymagania etykiety FSC w postepowaniach o udzielenie zamowienia

publicznego zostata potwierdzona réwniez w publikacji ,,Zielone zaméwienia publiczne”??,

k”29

»Zielone zamdwienia publiczne. Zbior dobrych praktyk™<”, ,,Ekologiczne zakupy! Podrecznik

h”30

dotyczacy zielonych zaméwien publicznyc a takze ,,Oznakowania w zroéwnowazonych

zamowieniach publicznych”??,

2.1.2. Mozliwy wplyw zastosowania etykiety FSC 100% na postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego

W postepowaniach na dostawe materialdow papierniczych w przewazajacym zakresie nie
uczestniczg bezposrednio producenci tychze materialdow. Zasadniczo wykonawcami
ubiegajacymi si¢ o tego rodzaju zamodwienia sg podmioty wspolpracujace z szeregiem
producentéw lub hurtowni, ktore zapewniaja im dostepno$¢ okreslonych materiatéw
papierniczych. W konsekwencji, ani obligatoryjne wymaganie dostawy wyrobow o0znaczonych
etykietag FSC 100%, ani premiowanie ich dostawy w ramach kryteriéw oceny ofert, nie powinno
z zalozenia wplynaé na ilos¢ wykonawcow ubiegajacej sie¢ o zamoOwienie. Z zatozenia
wykonawcy dziatajacy na rynku bedg mie¢ dostep do produktow etykietowanych oznaczeniem
FSC 100%, ktére sa powszechnie dostepne na rynku.

28 Zielone zaméwienia publiczne”, Warszawa 2009 r., s. 181 w ktérym odniesiono sie do papieru na bazie wtdkien
pierwotnych pochodzacych ze zrownowazonych i/lub legalnych Zrédet (Opcja oparta na widknach pierwotnych
pochodzacych ze zréwnowazonych i/lub legalnych Zrodet — kryteria podstawowe GPP). W publikacji wskazano,
ze ,,Certyfikaty kontroli pochodzenia produktu dla witdkien drzewnych posiadajacych certyfikat FSC52, PEFC53
lub jakikolwiek inny rownowazny dowod, zostang uznane za dowod zgodnosci.”
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/24715/zielone20zamowienia.pdf,

2 Komisja Europejska, ,,Zielone zaméwienia publiczne. Zbior dobrych praktyk”, Luxemburg 2012, s. 7. W
publikacji wskazano, ze w przypadku zaméwien na papier mozna wymagac, aby papier ten byt wyprodukowany
w 100% z wiokien wtornych, bez uzycia zwiazkow chloru, z certyfikatem potwierdzajacym, ze widkna pierwotne
pochodzg ze zréwnowazonych zrodet (np. certyfikat FSC) dla papieru kolorowego.
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/26713/Zielone_zamowienia_publiczne_Dobre_praktyki.pdf
30 Wsrod przyktadéw dobrych praktyk wskazano na stosowanie postanowien dotyczacych zgodnosci z kryteriami
stanowigcymi podstawe systemoéw przyznawania certyfikacji srodowiskowej produktom z papieru (np. FSC).
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_pl.pdf

31 1. Bojadzijewa, M. Wojtacha, Oznakowania w zrownowazonych zamoOwieniach publicznych,
Krakéw/Warszawa 2015, s. 12.

28
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W powyzszym kontek$cie nalezy wskaza¢ na dostgpno$¢ materialow papierniczych
oznaczonych etykieta FSC 100%. W oparciu o 3 losowo wybrane katalogi oferowanych przez
dystrybutoréow produktow w kategorii papier kserograficzny A4 ustalono, ze na 128 produktéw
dostepnych jest 93 posiadajacych oznaczenie FSC 100%.

Powyzsze uzasadnia sygnalizacyjne wskazanie, ze wymaganie przez zamawiajacego wskazane;j
etykiety moze ograniczy¢ game produktow, ktore beda mogly zostaé zaoferowane w celu
zapewnienia zgodnosci z ww. etykieta, jednakze nie w sposob istotny. Zwazajac na okoliczno$¢
wskazang w poprzednim zdaniu, ustanowienie dokumentami zamdwienia wymogu
dostarczenia produktow oznaczonych etykieta FSC 100% ograniczenia zakresu towarow, ktore
mogg dostarczy¢ wykonawcy, limitujgc — w sposob nienaruszajacy regulacji P.z.p. — swobod¢
w doborze oferowanych towarow. Zjawisko takie nie wystagpi w przypadku premiowania
dostawy takich towaréw w ramach kryteriow oceny ofert, bez jednoczesnego obligowania
wykonawcow do dostawy produktow z oznaczeniem FSC 100%. W takiej sytuacji, kazdy
wykonawca bedzie mogt uksztaltowac swoja oferte z uwzglednieniem checi, badz mozliwosci,
zaoferowania produktu, ktory premiowany jest poprzez posiadanie oznaczenia FSC 100%.

W ujeciu cenowym, nalezy wskaza¢, ze Srednia cena papieru kserograficznego A4
posiadajacego etykiete FSC 100% nie odbiega w sposob istotny od cen zbieznych rodzajowo
papierow kserograficznych nieposiadajacych etykiety FSC 100% ($rednia cena papieru
posiadajacego etykiete jest wyzsza o 1,13% od $redniej ceny zblizonych rodzajowo papierdw
[uwzgledniono papiery z oznaczeniem jak i bez oznaczenia]). W konsekwencji zasadne jest
uznanie, ze wymaganie lub premiowanie dostawy papieru kserograficznego A4 z etykieta FSC
100%, nie powinno w znacznym stopniu przetozy¢ si¢ na ceny ofertowe.

Uzupelniajagco nalezy wskaza¢, ze odwotywanie si¢ przez publicznych zamawiajacych,
w dokumentach zamdwienia, do etykiet FSC, a w szczegolnosci FSC 100%, ma charakter
incydentalny, w tym w przypadku postepowan na dostawe materialow papierniczych®2.
Rzadkos¢ powotania si¢ na wskazang etykiet¢ potaczona jest przy tym niejednokrotnie
z odwolywaniem si¢ przez zamawiajacych jednoczesnie do etykiety FSC 100% oraz innych
etykiet nie wytaczajgc rownoczesnego dopuszczenia jako alternatywnych FSC MIX oraz FSC
Recycled®. Powyzsze udaremnia przeprowadzenie miarodajnej analizy ukazujacej rzeczywisty

32 Przywotana konkluzja nie jest specyficzna dla wskazanej etykiety, albowiem jest ona adekwatna wzgledem
wigkszosci etykiet funkcjonujacych w obrocie. Szczegdtowo kwesti¢ t¢ ukazuje raport wydany przez UZP,
Badanie jakosciowe w zakresie zrownowazonych (spotecznych i zielonych) zamowien publicznych udzielonych
W Polsce w 2020 I. Raport Koncowy, Warszawa 2022,
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/54206/Raport-koncowy_Zrownowazone-zamowienia-
publiczne.pdf.

33 Kryterium ,,zastosowanie papieru ekologicznego, posiadajgcego jeden z ponizszych certyfikatow: FSC (100%
lub Recycled lub M1X) lub Eco-Label UE lub Bi¢kitny Aniot lub Nordycki Labedz — dotyczy papieru A4, 80 g/m?,
29
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wpltyw wymagania etykiety FSC 100% na przebieg postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych, w tym na warunki ofertowe proponowane przez wykonawcoéOw, a nadto
przyréwnanie ich z warunkach oferowanymi w analogicznych postepowaniach, w ktérych
wymog taki nie zostal ustanowiony. Wylacznie w celach ogdlnoinformacyjnych wskazac
mozna, ze w postgpowaniach w ktorych premiowane jest zaoferowanie materiatow
papierowych z etykieta FSC 100%, wykonawcy z zatozenia oferujg takie towary, a nadto ilo$¢
wykonawcoOw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zamoOwienia nie odbiega od typowej ilosci
pretendentéw do uzyskania zaméwienia3

2.1.3. Przykladowe postanowienia dokumentéw zamowienia

W ramach niniejszej cze¢sci Opracowania zaproponowane zostang kompleksowe postanowienia
dedykowane dokumentom zamowienia sporzagdzonym na potrzeby postepowania o udzielenie
zamdwienia na materialy biurowe, na przyktadzie dostawy papieru kserograficznego A4,

2.1.3.1. Opis przedmiotu zaméwienia

1. Niezaleznie od pozostatych wymagan dotyczacych papieru kserograficznego A4
wynikajacych z postanowien dokumentow zamodwienia, Zamawiajacy wymaga aby co
najmniej 50% dostarczonego w toku realizacji zamowienia, asortymentu w zakresie: papier
kserograficzny A4, posiadato etykiete¢ FSC 100%. W zwigzku z dyspozycja art. 104 ust. 4
P.z.p. Zamawiajacy oswiadcza, ze poprzez etykiete réwnowazng definiuje kazda inng
etykietg spetniajaca wymogi o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. i potwierdzajaca
okolicznosci weryfikowane przy przyznawaniu etykiety FSC 100%.

2.1.3.2.0pis kryterium oceny ofert®

2. Zamawiajacy w ramach kryterium ,,dostawa papieru kserograficznego A4 posiadajacego
etykiete FSC 100%” premiuje oferty wykonawcow, ktorzy zobowigza si¢ ofertowo do

biaty” w postepowaniu ,,Dostawa artykutdéw biurowych, kalendarzy oraz materialdéw eksploatacyjnych dla
Wojewoddzkiego Urzgdu Pracy w Poznaniu”, https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-
13d8bad8-1ee8-11ed-b950-8227d40187e8.

3 Przyktadowo:  ,Sukcesywna  dostawa  papieru  kserograficznego na  potrzeby  UKNF”
(https://www.knf.gov.pl/o_nas/urzad_komisji/zamowienia_publiczne/zam_pub_pow?articleld=79420&p_id=18)
; »Dostawa materiatow biurowych i papieru kserograficznego”

(https /lbip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=111&1d=55682).

% Autor przypomina o koniecznosci dostosowania wszelkich postanowien do pozostatych elementéw
dokumentéw zamowienia oraz potrzeb i oczekiwan zamawiajacego.
3 W zakresie kryteriow oceny ofert zob. rowniez UZP, Przyktadowe spoteczne i $srodowiskowe kryteria oceny
ofert w zamowieniach publicznych, Warszawa 2018, s. 65 — 68.

30
Opracowanie finansowane ze srodkow projektu nr POPT.02.01.00-00-0287/19 ,Kontynuacja wsparcia
funkcjonowania sieci organdw Srodowiskowych i instytucji zarzgdzajgcych funduszami unijnymi
"Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" w latach 2020-2022”, wspéffinansowanego ze $rodkéw
Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, O$
priorytetowa 2 — Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spojnosci; Dziatanie 2.1 — Wsparcie
instytuciji.


https://www.knf.gov.pl/o_nas/urzad_komisji/zamowienia_publiczne/zam_pub_pow?articleId=79420&p_id=18
https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=111&Id=55682

L

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska [

EUTOpEjSkIe - Polska Fundusz Spoéjnosci Feren sy

Pomoc Techniczna

* 4 %

dostawy papieru kserograficznego A4 posiadajacego etykiete FSC 100% w odsetku
wigkszym niz wymagany przez Zamawiajacego (wigcej niz 50%).

3. Zamawiajgcy w ramach niniejszego kryterium przyzna:

1) 1 pkt — jezeli wykonawca zobowigze si¢ dostarczy¢ papier kserograficzny z etykieta
FSC 100% w ilosci odpowiadajacej co najmniej 50,1% zamawianego asortymentu
w zakresie papieru kserograficznego A4, jednakze w odsetku nie wigkszym niz 60%,

2) 2 pkt — jezeli wykonawca zobowigze si¢ dostarczyC papier kserograficzny z etykieta
FSC 100% w ilosci odpowiadajacej co najmniej 60,1% zamawianego asortymentu
w zakresie papieru kserograficznego A4, jednakze w odsetku nie wigkszym niz 70%,

3) 3 pkt — jezeli wykonawca zobowigze si¢ dostarczy¢ papier kserograficzny z etykietg
FSC 100% w ilosci odpowiadajacej co najmniej 70,1% zamawianego asortymentu
w zakresie papieru kserograficznego A4, jednakze w odsetku nie wigkszym niz 80%,

4) 4 pkt — jezeli wykonawca zobowigze si¢ dostarczy¢ papier kserograficzny z etykieta
FSC 100% w ilosci odpowiadajacej co najmniej 80,1% zamawianego asortymentu
w zakresie papieru kserograficznego A4, jednakze w odsetku nie wigkszym niz 90%,

5) 5 pkt — jezeli wykonawca zobowigze si¢ dostarczy¢ papier kserograficzny z etykieta
FSC 100% w ilo$ci odpowiadajacej co najmniej 90,1% zamawianego asortymentu w
zakresie papieru kserograficznego A4.

4. Zamawiajacy bedzie dokonywal oceny ofert w ramach kryterium o ktorym mowa w ust. 1,
w oparciu o deklaracj¢ ofertowg Wykonawcy oraz zatagczong do oferty etykiete
potwierdzajaca posiadanie oznaczenia FSC 100% przez zaoferowany papier kserograficzny
A4. W zwiazku z dyspozycja art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy o$wiadcza, ze poprzez
etykiete rownowazng definiuje kazda inng etykiete spetniajaca wymogi o ktérych mowa
w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. i potwierdzajaca okoliczno$ci weryfikowane przy przyznawaniu
etykiety FSC 100%.

5. Wykonawca przed ztozeniem os$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 powyzej,
zobowigzany jest zapozna¢ si¢ nie tylko z wielkoscig asortymentu okreslong w opisie
przedmiotu zamowienia, ale roéwniez regulacjami jakie dotyczg dostawy papieru
kserograficznego A4 ustanowionymi we wzorze umowy.

2.1.3.3.Postanowienia umowne
W zakresie realizacji zamowienia

1. Zamawiajacy jest uprawniony do sktadania w okresie realizacji zamdwienia zlecen na
dostawe asortymentu bedacego przedmiotem zamodwienia, przewidzianego w opisie
przedmiotu zamowienia oraz ofercie Wykonawcy.
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2. Zamawiajacy gwarantuje, ze w okresie realizacji zamowienia skorzysta z uprawnienia
o ktorym mowa w ust. 1, w sposob:
1) umozliwiajacy uzyskanie przez Wykonawce wynagrodzenia w wysokosci nie mniejszej
niz 80% wynagrodzenia tacznego przewidzianego w umowie,
2) gwarantujacy Wykonawcy dostawe papieru kserograficznego A4 w iloéci nie mniejszej
niz 90% wielko$ci asortymentu obje¢tego zamowieniem.
3. Na potrzeby weryfikacji spetlnienia w toku realizacji zamowienia wymogu dostarczenia
wymaganej niniejszag umow3 ilo$ci papieru kserograficznego A4 z etykieta FSC 100%
strony beda braty pod uwage ilo$¢ papieru kserograficznego A4 dostarczonego przez
Wykonawce oraz ilo$¢ papieru kserograficznego A4, ktorej dostawe zlecit Zamawiajacy.
4. Zamawiajacy moze korzysta¢ z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1 z zachowaniem
nastepujacych regut:
1) kazde pojedyncze zlecenie zostanie skierowane do Wykonawcy, na co najmniej 5 dni
przed wyznaczonym przez Zamawiajacego terminem dostawy,
2) przedmiotem pojedynczego zlecenia bgdzie asortyment, ktorego warto$¢ nie bedzie
mniejsza niz 5% warto$ci umowy, z zastrzezeniem, ze Zamawiajagcemu przystuguje
uprawnienie do zgloszenia dwoch zlecen o warto$ci mniejsze;.
5. Wykonawca zobowigzany jest do kontrolowania ilo$ci dostarczonego papieru
kserograficznego A4 z etykieta FSC 100%, tak aby do konca okresu realizacji zamdwienia
osiggna¢ wymagany procent udzialu tego rodzaju papieru w ogdlnej ilosci dostarczonego
Zamawiajacemu papieru kserograficznego A4. W przypadku:
1) dostarczenia mniejszej ilosci papieru kserograficznego A4 oznaczonego etykieta FSC
100% niz wymagana niniejszg umowa, Zamawiajagcemu przystuguje uprawnienie do:
a) zadania zastgpienia przez Wykonawce, dostarczonego papieru kserograficznego
A4, na posiadajacy etykieta FSC 100%. Wszelkie koszty zwigzane z zastgpieniem
papieru ponosi Wykonawca,

b) skorzystania z wykonania zastepczego, tj. zamdwienia papieru kserograficznego
posiadajacego etykiete FSC 100% na koszt 1 ryzyko Wykonawcy. Skorzystanie
z uprawnienia o ktérym mowa w zdaniu poprzednim nie wytacza obowigzku
odbioru przez Wykonawcg papieru nieposiadajacego wymaganych etykiet, na koszt
Wykonawcy.

2) dostarczenia wigkszej ilosci papieru kserograficznego A4 oznaczonego etykieta FSC
100% niz wymagana niniejszag umow3a, Wykonawcy nie przystuguja zadne roszczenia
wzgledem Zamawiajacego, w szczegolnosci o zaplatg wynagrodzenia jak za papier
kserograficzny A4 oznaczony etykieta FSC 100% lub o zaptate wynagrodzenia
dodatkowego.
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6. Niezaleznie od uprawnien o ktérych mowa w ust. 5 powyzej, Zamawiajacy jest uprawniony
do naliczenia kar umownych tytulem dostarczenia mniejszej ilosci papieru
kserograficznego A4 oznaczonego etykieta FSC 100%, niz wymagana niniejszg umowa.

W zakresie kontroli spelnienia wymogu

1. Wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢ Zamawiajagcemu papier kserograficzny A4
wskazany w ofercie Wykonawcy i zweryfikowany pod katem spelniania etykiety FSC
100% na etapie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zmiana producenta
lub rodzaju dostarczanego papieru kserograficznego A4 jest mozliwa po uprzedniej zmianie
umowy.

2. Postanowienie ust. 1, nie uchyla uprawnien Zamawiajacego do weryfikacji posiadania
przez papier kserograficzny etykiety FSC 100% na etapie realizacji zamdwienia.

3. Na wniosek Zamawiajacego, Wykonawca zobowigzany jest przekazaé Zamawiajgcemu
dokumenty potwierdzajace, ze dostarczony papier kserograficzny A4 posiadana etykiete
FSC 100%.

4. Zamawiajacy jest uprawniony do kontrolowania okoliczno$ci o ktérej mowa w ust. 3
réwniez z wykorzystaniem innych instrumentoéw, w tym poprzez skierowanie pytan do
producenta dostarczanego przez Wykonawce papieru kserograficznego A4 lub podmiotu
etykietujacego.

W zakresie kar umownych

Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty Zamawiajagcemu kary umownej:

1) w wysokosci 30% ceny jednostkowej jednej ryzy papieru kserograficznego A4
wynikajacej z oferty Wykonawcy, za kazda brakujaca ryze¢ papieru kserograficznego do
osiggnigcia wymaganego niniejszg umowag, procentu dostarczenia papieru
kserograficznego posiadajacego etykiete FSC 100%. Kara umowna nie znajduje
zastosowania w przypadku niespetnienia przez Zamawiajacego obowigzku zapewnienia
minimalnej ilo$ci zlecen w zakresie papieru kserograficznego A4,

2) w wysokosci 0,5% ceny jednostkowej jednej ryzy papier kserograficznego A4
wynikajacej z oferty Wykonawcy, za kazdy dzien zwloki w przekazaniu przez
Wykonawce, Zamawiajagcemu dokumentéw potwierdzajacych dostarczenie papieru
kserograficznego A4 posiadajgcego etykiete FSC 100%.

W zakresie modyfikacji umowy
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Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 P.z.p. przewiduje mozliwo$¢ zmiany
umowy w zakresie dostarczanego przez Wykonawce papieru kserograficznego A4 z etykieta
FSC 100% na inny papier kserograficzny A4 z etykieta FSC 100% niz zaoferowany przez
Wykonawce, w szczegdlnosci w sytuacji:
1) niedostepnoséci, w tym tymczasowej, papieru kserograficznego A4 zaoferowanego
przez Wykonawce,
2) dostepnosci tanszego papieru kserograficznego A4 wzgledem aktualnej ceny papieru
kserograficznego A4 zaoferowanego przez Wykonawcg.

2.2.Etykieta FSC Recycled

Jak wskazano w Opracowaniu etykieta FSC Recycled jest jedng z etykiet produktowych, ktore
powiazane sg z dziatalnoscig Forest Stewardship Council. Wskazujac za oficjalng strona
internetowa Forest Stewardship Council®’ etykieta ,FSC Recycled”, ,,0znacza, ze catos§¢
drewna lub papieru, z ktérego wykonano produkt pochodzi z materiatbw odzyskanych”.
Wspomniana etykieta stanowi zatem dokument potwierdzajacy, ze surowce uzyte do uzyskania
konkretnego wyrobu (produktu) pochodza z odzysku, tj. Ze stanowig one Surowiec 0
charakterze drugiego zycia materiatdéw odzyskanych.

2.2.1. Moziliwos¢ wykorzystania etykiety w postepowaniu na dostawe materialow
papierniczych

Wymog wynikajacy z Spelnia / niespelnia Komentarz
P.z.p.
Wymagania etykiety dotycza Zasadniczo spelnia Materiaty papiernicze stano-
wylacznie kryteriow, ktore sg wig grupe produktow, ktére
Zwigzane z moga powstaé w procesie
przedmiotem zaméwienia, recyklingu frakcji odpadéw
i sa odpowiednie dla oznaczonej jako papier.
okreslenia ~ cech  robot W  konsekwencji materiaty
budowlanych, dostaw lub papiernicze wykazuja bezpo-
ustug bedacych przedmiotem sredni zwigzek z wymaga-
tego zamowienia niami etykiety FSC
Recycled.

37 https://pl.fsc.org/pl-pl/kto-moze-stosowac-nasze-znaki/etykiety-produktowe
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Etykieta FSC Recycled doty-
czy wprost i1 bezposrednio
aspektow jakosciowych i
srodowiskowych materiatow
biurowych, dlatego moze by¢

poste-
dostawe

wykorzystana ~w
powaniach  na
tychze materiatow. Wsrod
dostepnych na rynku mate-
riatbw papierniczych, kto-
rych dostawa moze stanowic¢
przedmiot zamowienia, Wy-
mieni¢ mozna m.in. papier
do drukarki, notesy, notatniki
itp.

Wskazany aspekt musi by¢
weryfikowany w konkret-
nym stanie faktycznym i wo-
bec konkretnego przedmiotu
zamdwienia, wobec czego
przesadzenie wskazanej
kwestii  wzgledem wszel-
Kiego rodzaju materialow pa-
pierniczych nie jest mozliwe
W niniejszym Opracowaniu.
Na potrzeby Opracowania
nalezy wskaza¢, ze analizo-
wana etykieta bedzie odpo-
wiednia dla zaméwien na do-
stawe kotonotatnikdw.

Wymagania  etykiety sa
oparte na obiektywnie moz-
liwych do sprawdzenia i nie-

dyskryminujacych kryteriach

Spehia

Stopien w jakim produkt
koncowy sktada si¢ z su-
rowca z recyklingu stanowi
obiektywnie weryfikowalne i
niedyskryminacyjne  kryte-
rium.

Kryteria certyfikacji FSC
CoC zostaty wyrazone w do-
kumencie Chain of Custody
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Certification FSC-STD-40-
004 V3-1 EN®8,

Uzyskanie certyfikatu
uprawnia podmiot, ktory go
uzyskat, w okresie waznosci
certyfikatu do stosowania
znakow handlowych FSC.
Zasady korzystania ze znaku
(etykiety) zostaly uregulo-
wane w dokumencie ,,Wy-
magania dot. korzystania ze
znakow towarowych FSC®
przez posiadaczy certyfikatu
FSC-STD-50-001 V2-0"%°,

Wymagania etykiety s3
opracowywane i przyjmo-
wane w drodze otwartej i
przejrzystej procedury, w
ktérej moga uczestniczyc
wszystkie  zainteresowane
podmioty, w tym podmioty
nalezace do administra-
cji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoteczni, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarzadowe

Spetnia

Wymagania opracowywane
sg przez FSC z dochowaniem
weryfikowanego wymogu.

Procedura etykietowania jak
i certyfikacji ma charakter
otwarty.

Certyfikacja opiera si¢ na
weryfikacji audytowej. Na
podstawie audytu akredyto-
wana przez FSC jednostka
certyfikujaca podejmuje de-
cyzje¢ o przyznaniu certyfi-
katu lub odmowie jego przy-
znania. W przypadku decyzji
pozytywnej wydawany jest
kod certyfikatu FSC oraz kod
licencji na  stosowanie
znakow towarowych FSC.
Certyfikat ma charakter okre-
sowy 1 wazny jest 5 lat.
Akredytowana przez FSC

38 https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/302
3 https://pl.fsc.org/pl-pl/newsfeed/fsc-opublikowalo-nowa-wersje-standardu-dotyczacego-stosowania-znakow-

towarowych-przez
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jednostka certyfikujaca co
roku prowadzi audyt okre-
sowy w celu weryfikacji bie-
zacej zgodnosci z wymogami
certyfikacji w systemie FSC.
Gdy okres waznos$ci
certyfikatu dobiegnie konca,
istnieje mozliwos¢ przepro-
wadzenia audytu recertyfika-
cyjnego, aby przedtuzy¢
waznos¢ certyfikatu o kolej-
nych pig¢ lat.

Kryteria certyfikacji FSC
CoC zostaty wyrazone w do-
kumencie ,,Chain of Custody
Certification FSC-STD-40-
004 V3-1 EN™.

Uzyskanie certyfikatu FSC
uprawnia podmiot, ktory go
uzyskal, w okresie waznosci
certyfikatu do stosowania
znakow handlowych FSC.

trzeci, na ktory wykonawca

Etykiety oraz wymagania Spelnia Zarowno etykieta FSC Re-
etykiety sa dostepne dla cycled jak i wymagania doty-
wszystkich  zainteresowa- czace tej etykiety sa
nych stron powszechnie dostepne
Materiaty istotne dla systemu
certyfikacji i etykietowania
FSC sa dostgpne na oficjalne;j
stronie internetowej
https://pl.fsc.org/pl-pl.
Wymagania etykiety s3 Spetnia Wymagania okreslane s3
okreslane przez podmiot przez FSC i tak jak w przy-

padku etykiety FSC 100%,

40 https://connect.fsc.org/document-centre/documents/resource/302. Jak wskazano w dokumencie ,,Standard dzieli

si¢ na cztery cze¢sci. Czgsci I 1 II obejmuja uniwersalne wymogi, ktore sa obowiazkowe dla wszystkich posiadaczy

certyfikatow CoC. Wymogi okreslone w czgsci 1111 IV obowiazuja zgodnie z zakresem kazdego certyfikatu”
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2.2.2. Mozliwy wplyw zastosowania etykiety FSC Recycled na postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego

Oznakowanie FSC Recycled odnalez¢ mozna na szeregu produktow z kategorii produkty
papiernicze w tym m.in. segregatorach, pudtach archiwizacyjnych, zeszytach, notesach czy
notatnikach. Odstepujac od powiclania uwag sformutowanych w Rozdziale 2.1.2.
Opracowania, ktore w petnym zakresie pozostaja aktualne wzgledem etykiety FSC Recycled
nalezy wskaza¢, na ustalony empirycznie stopien dostgpnosci materiatdéw papierniczych
oznaczonych etykietag FSC Recycled. W zakresie:
1) kotonotatnikow, na 607 produktow 9 posiadato etykiete FSC Recycled (wszelkiego
rodzaju etykiety FSC posiadato 26 produktow),
2) notesow, na 5 128 produktoéw ani jeden nie posiadat etykiety FSC Recycled (wszelkiego
rodzaju etykiety FSC posiadato 41 produktow),
3) zeszytow na 1953 produktow wylacznie jeden nie posiadat etykiete FSC Recycled
(wszelkiego rodzaju etykiety FSC posiadato 19 produktow).

Powyzsze uzasadnia sygnalizacyjne wskazanie, ze wymaganie przez zamawiajacego wskazanej
etykiety na produktach przynalezacych do kategorii materiatlow papierniczych, moze
ograniczy¢ game produktéw, ktore beda mogly zosta¢ zaoferowane w celu zapewnienia
zgodnosci z ww. etykieta. W konsekwencji zamawiajacy, tak dlugo jak identyfikujg zbiezne
zjawisko rynkowe z ukazanym powyzej, powinni sklania¢ si¢ do premiowania w ramach
kryteriow oceny ofert zaoferowania produktéw z etykieta FSC Recycled, a nie obligatoryjnie
zadan towarow z tym oznaczeniem.

Majac na wzgledzie réznorodnos¢ ww. kategorii produktowych oraz znaczng rozpigtosé
cenowg w ich obrgbie, ktéra to determinowana jest szeregiem czynnikow, nie jest mozliwe
jednoznaczne okre$lenie czy artykuty papierowe z oznaczeniem FSC Recycled sg drozsze od
odpowiednikow pozbawionych etykiet, wytacznie ze wzgledu na posiadanie wskazanego
oznakowania. Mozliwe jest jednak wskazanie, ze produkty papiernicze oznaczone FSC
Recycled lokujg si¢ w gronie produktow o najwyzszej cenie sposrod uwzglednionych
w badaniu. Powyzej wskazane zjawisko jest zauwazalne w zdecydowanie mniejszym stopniu
w przypadku papieru kserograficznego o typowym formacie A4, niemniej jednak zaznaczenia
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wymaga, ze etykieta FSC Recycled na papierze kserograficznym wystepuje rzadziej, niz
etykieta FSC 100% czy FSC MIX.

Uzupelniajaco nalezy wskaza¢, ze wsrod krajowych zamawiajacych nie wyksztalcita si¢
powszechna praktyka formutowania postanowien dokumentéw zamowienia z odwotaniem do
etykiet FSC, w tym rowniez do etykiety FSC Recycled. Pomimo, ze zamawiajacy odwotuja si¢
do wspomnianej etykiety nastgpuje to sporadycznie. \Wskazane zjawisko udaremnia
przeprowadzenie analizy realnego wpltywu wymagania lub premiowanego oczekiwania
dostarczenia materiatow biurowych oznaczonych etykieta FSC Recycled na przebieg
postgpowan. Badanie takie bytoby obarczone znacznymi btedami poznawczymi, a w efekcie
niemiarodajne.

2.2.3. Przykladowe postanowienia dokumentéw zaméwienia

W ramach niniejszej czg¢sci Opracowania zaproponowane zostang kompleksowe postanowienia
dedykowane dokumentom zamdwienia sporzagdzonym na potrzeby postgpowania o udzielenie
zamowienia na materiaty biurowe, na przykladzie dostawy kotonotatnikow™:.

2.2.3.1.0pis przedmiotu zamowienia

1. Niezaleznie od pozostalych wymagan dotyczacych kotonotatnikéw wynikajacych z
postanowien dokumentow zamodwienia, Zamawiajacy wymaga aby posiadaty one etykiete
FSC Recycled. W zwiazku z dyspozycjg art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy oswiadcza, ze
poprzez etykiete rownowazng wzgledem FSC Recycled definiuje kazda inng etykiete
spetlniajaca wymogi o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. 1 potwierdzajaca
okolicznos$ci weryfikowane przy przyznawaniu etykiety FSC Recycled.

2.2.3.2.0pis kryterium oceny ofert

2. Zamawiajacy w ramach kryterium ,,dostawa kotonotatnikow z etykieta FSC Recycled”.
premiuje wykonawcow, ktorzy zobowigzg si¢ ofertowo do dostawy kotonotatnikoéw
posiadajacych etykiete FSC Recycled*.

3. Zamawiajacy w ramach niniejszego kryterium dokona oceny kazdej oferty z
wykorzystaniem nastgpujacego wzoru:

41 Autor przypomina o konieczno$ci dostosowania wszelkich postanowien do pozostalych elementow
dokumentéw zamowienia oraz potrzeb i oczekiwan zamawiajacego.
42 Premiowanie w ramach kryteriow oceny ofert nie moze nastepowaé w zakresie w jakim Zamawiajacy wymaga
obowigzkowo dostawy towaru o okre§lonych cecha np. posiadajgcych etykiete FSC Recycled. Zaproponowane
kryterium nie moze by¢ stosowane wespot z postanowieniami zaproponowanymi w ramach opisu przedmiotu
zamowienia.

39
Opracowanie finansowane ze $rodkow projektu nr POPT.02.01.00-00-0287/19 ,Kontynuacja wsparcia
funkcjonowania sieci organdw Srodowiskowych i instytucji zarzgdzajgcych funduszami unijnymi
"Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" w latach 2020-2022”, wspéffinansowanego ze $rodkéw
Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, O$
priorytetowa 2 — Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spojnosci; Dziatanie 2.1 — Wsparcie
instytuciji.



L

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska [

EUTOpEjSkIe - Polska Fundusz Spoéjnosci Feren sy

Pomoc Techniczna

* 4 %

Ep = (Eof / Emax) x 5

gdzie:

Ep — liczba punktow oferty oceniane;j

Eof — ilo$¢ kolonotatnikéw z etykieta FSC Recycled, ktorg zobowigzat si¢ dostarczy¢
wykonawca w ramach oferty ocenianej

Emax — najwyzsza ilo§¢ kotonotatnikow z etykieta FSC Recycled zaoferowanych przez
wykonawce, ktory ztozyt oferte

5 — maksymalna liczba punktow, mozliwych do uzyskania w ramach kryterium

4. Zamawiajacy dokona zaokraglenia uzyskanego przy zastosowaniu wzoru o ktorym mowa
w ust. 2 wyniku, do drugiego miejsca po przecinku.

5. Zamawiajacy bedzie dokonywat oceny ofert w ramach kryterium o ktérym mowa w ust. 1,
W oparciu o:

1) deklaracj¢ ofertowa Wykonawcy dotyczacg ilosci kotonotatnikow z etykieta FSC
Recycled, ktére zobowiaze si¢ dostarczy¢ Wykonawca (w iloSci nie wigkszej niz
okreslona w OPZ ilo$¢ kotonotatnikdw objetych zamowieniem),

2) zalaczong do oferty etykiete potwierdzajacg posiadanie oznaczenia FSC Recycled przez
zaoferowany kotonotatnik albo zaoferowane kotonotatniki — wytacznie w przypadku
zaoferowania dostawy kotonotatnika lub kotonotatnikow z etykieta FSC Recycled.

6. W zwiazku z dyspozycja art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy o$wiadcza, ze poprzez etykiete
réwnowazng wzgledem FSC Recycled definiuje kazdg inng etykiete spelniajacg wymogi
o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. i potwierdzajaca okolicznosci weryfikowane
przy przyznawaniu etykiety FSC Recycled.

7. Wykonawca przed ztozeniem oswiadczenia o ktorym mowa w ust. 4 powyzej, zobowigzany
jest zapozna¢ si¢ nie tylko z wielko$cig asortymentu okreslong w opisie przedmiotu
zamOwienia, ale réwniez regulacjami jakie dotyczg dostawy kotonotatnika okreslonymi
We Wz0rze umowy.

2.2.3.3.Postanowienia umowne
W zakresie realizacji zamowienia

1. Zamawiajacy jest uprawniony do sktadania w okresie realizacji zamdwienia zlecen na
dostawe asortymentu bedacego przedmiotem zamodwienia, przewidzianego w opisie
przedmiotu zamowienia oraz W ofercie Wykonawcy.

2. Zamawiajacy gwarantuje, ze w okresie realizacji zamoéwienia skorzysta z uprawnienia
o ktorym mowa w ust. 1 w sposob:
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1) umozliwiajacy uzyskanie przez Wykonawce wynagrodzenia w wysoko$ci nie mniejszej
niz 80% wynagrodzenia tacznego przewidzianego w umowie,

2) gwarantujagcy Wykonawcy dostawe kotonotatnikow w ilo§ci nie mniejszej niz
wynikajaca z opisu przedmiotu zamowienia.

3. Zamawiajacy moze korzysta¢ z uprawnienia o ktorym mowa w ust. 1 z zachowaniem
nastepujacych regut:

1) kazde pojedyncze zlecenie zostanie skierowane do Wykonawcy, na co najmniej 5 dni
przed wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminem dostawy,

2) przedmiotem pojedynczego zlecenia begdzie asortyment, ktorego wartos¢ bedzie nie
mniejsza niz 5% wartosci umowy, z zastrzezeniem, ze Zamawiajagcemu przyshuguje
uprawnienie do zgloszenia nie wigcej niz dwoch zlecen o warto$ci mniejsze;.

4. Wykonawca zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci dostarczy¢ kotonotatniki posiadajace
etykiete FSC Recycled, az do osiggnigcia limitu wynikajacego z oferty wykonawcy.

5. Wykonawca zobowigzany jest do kontroli ilosci dostarczonych kolonotatnikéw
posiadajacych etykiete FSC Recycled.

6. W przypadku:

1) dostarczenia kotonotatnikow nieposiadajacych etykiety FSC Recycled, w sytuacji w
ktérej wykonawca zobowigzany byt dostarczy¢ kotonotatnik oznaczony etykieta FSC
Recycled, Zamawiajagcemu przystuguje uprawnienie do:

a) zadania zastgpienia przez Wykonawce, dostarczonego kolonotatnika posiadajagcym
etykiete FSC Recycled. Wszelkie koszty zwigzane z zastgpieniem kotonotatnika
ponosi Wykonawca,

b) skorzystania z wykonania zastgpczego, tj. zamowienia kotonotatnika posiadajacego
etykiete FSC Recycled na koszt i ryzyko Wykonawcy. Skorzystanie z uprawnienia o
ktorym mowa w zdaniu poprzednim nie wylacza obowigzku odbioru przez
Wykonawce kotonotatnika nieposiadajagcego wymaganych etykiet, na koszt
Wykonawcy.

2) dostarczenia wigkszej ilosci kotonotatnikow oznaczonych etykieta FSC Recycled niz
wymagana niniejszg umowa, Wykonawcy nie przystuguja zadne roszczenia wzgledem
Zamawiajacego, w szczegoOlnosci o zaptate wynagrodzenia jak za kotonotatnik
oznaczony etykietg FSC Recycled lub o zaptat¢ wynagrodzenia dodatkowego.

8. Niezaleznie od uprawnien o ktérych mowa w ust. 6 powyzej, Zamawiajacy jest uprawniony
do naliczenia kar umownych tytutem dostarczenia mniejszej iloéci kotonotatnikoéw
oznaczonych etykietag FSC Recycled, niz wymagana niniejsza umowa.

W zakresie kontroli spelnienia wymogu
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1. Wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢ Zamawiajacemu kotonotatniki wskazane w
ofercie Wykonawcy i zweryfikowane pod katem posiadania etykiety FSC Recycled na
etapie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Zmiana dostarczanych
kotonotatnikow jest mozliwa po uprzedniej zmianie umowy.

2. Na wniosek Zamawiajacego, Wykonawca zobowigzany jest przekaza¢ Zamawiajacego
dokumenty potwierdzajace, ze dostarczony kotonotatnik posiada etykiete FSC Recycled.

3. Zamawiajacy jest uprawniony do kontrolowania okoliczno$ci, o ktorej mowa w ust. 2,
réwniez z wykorzystaniem innych instrumentéw, w tym poprzez skierowanie pytan do
producenta dostarczanego przez Wykonawce kotonotatnika.

W zakresie kar umownych

1. Wykonawca zobowigzany jest do zaplaty Zamawiajagcemu kary umowne;j:

1) w wysokosci 30% ceny jednostkowej kotonotatnika posiadajacego etykiete FSC
Recycled wynikajacej z oferty Wykonawcy, za kazdy brakujacy kotonotatnik do
osiagniecia wymaganej niniejsza umowa, ilosci dostarczenia kotonotatnika
posiadajacego wspomniang etykiete. Kara umowna nie znajduje zastosowania
w przypadku niespetnienia przez Zamawiajacego obowigzku zlecenia dostawy ilosci
kotonotatnikow wynikajacej z umowy,

2) w wysokosci 0,5% ceny jednostkowej kotonotatnika, za kazdy dzien zwloki
w przekazaniu przez Wykonawce, Zamawiajagcemu dokumentéw potwierdzajacych
dostarczenie kotonotatnika posiadajgcego etykiete FSC Recycled.

2. Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy kare umowng w wysokosci 30% ceny jednostkowej
kotonotatnika posiadajacego etykiete FSC Recycled, za kazda niezamoéwiong w toku
realizacji zamowienia sztuke kotonotatnika brakujgca do osiggnigcia gwarantowanej ilosci
kotonotatnikow.

W zakresie modyfikacji umowy

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 P.z.p. przewiduje mozliwo$¢ zmiany
umowy w zakresie:
1) dostarczanych przez Wykonawce kotonotatnikow z etykieta FSC Recycled na inne
kotonotatniki z etykieta FSC Recycled niz zaoferowany przez Wykonawce,
w szczegllnosci w sytuacji:
a) niedostepnosci, w tym tymczasowej, kolonotatnika zaoferowanego przez
Wykonawce,
b) dostepnosci tanszego kotonotatnika wzgledem aktualnej ceny Kkotonotatnika
zaoferowanego przez Wykonawce,
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2) ilosci dostarczanych kotonotatnikow, w tym z etykieta FSC Recycled, w toku realizacji
zamdwienia, w szczegolnosci w przypadku powstania po stronie Zamawiajacego
potrzeby nabycia dodatkowych kotonotatnikow. Zmiana umowy nie moze skutkowac
nabyciem wigkszej ilo$ci kotonotatnikéw niz 50% ilosci przewidzianej w pierwotnym
brzmieniu umowy.

2.3.Etykieta Unijne logo produkcji ekologicznej
Unijne logo produkcji ekologicznej, jest etykieta o unijnym rodowodzie, zakorzeniong w aktach

normatywnych, w szczegolnosci w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej 1 znakowania produktow
ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007. Wspomniane oznaczenie
jest oznakowaniem dedykowanym ekologicznym wyrobom rolnym i spozywczym®,
Syntetyzujac, logo potwierdza, ze produkt na ktorym si¢ ono znajduje jest zgodny z przepisami
dotyczacymi produkcji ekologicznej, tzn. jest produktem ekologicznym.

Unijne logo produkcji ekologicznej moze by¢ uzywane wyltacznie w przypadku produktow,
ktore spetniaja przepisami okre§lone warunki dotyczace metody produkcji, przetwarzania,
transportu i przechowywania i uzyskaty certyfikat produkcji ekologicznej wydawany przez
upowazniong jednostke certyfikujaca lub organ kontroli. Juz w motywie 83 Rozporzadzenia
wskazano, ze aktem tym nalezy ,,zapewni¢ przejrzystos¢ systemu certyfikacji poprzez
zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia publicznej dostepnosci wykazow
podmiotow, ktore zgltosity swojg dziatalnos¢, oraz optat, ktore moga zosta¢ pobrane w zwigzku
z kontrolami przeprowadzanymi celem weryfikacji zgodnosci z przepisami dotyczacymi
produkcji ekologicznej”. Zgodnie z art. 35 ust. 1 Rozporzadzenia, ,,Wtasciwe organy lub, w
stosownych przypadkach, organy kontrolne lub jednostki certyfikujace wydaja certyfikat
kazdemu podmiotowi lub kazdej grupie podmiotdéw, ktore zglosity swoja dziatalno$¢ zgodnie
z art. 34 ust. 1 i przestrzegaja niniejszego rozporzadzenia”. Powyzsze ukazuje, ze unijny system
etykietowania logiem produkcji ekologicznej ma charakter otwarty i opiera si¢ na normatywnie
ustalonych kryteriach.

2.3.1. Mozliwo$¢ wykorzystania etykiety w postepowaniu na ushugi cateringowe

Wymog wynikajacy z Speknia / niespelnia Komentarz
P.z.p.

43 Rozporzadzenie ma zastosowanie do zywych lub nieprzetworzonych produktéow rolnych, w tym nasion i inny
materiat przeznaczony do reprodukcji roslin; przetworzonych produktow rolnych przeznaczonych do
wykorzystania jako zywno$¢; pasz (Artykut 2 ust. 1 Rozporzadzenia).
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Wymagania etykiety dotycza
wylacznie kryteriow, ktore sg
przedmio-
tem zamoéwienia, 1 sg odpo-

zZwigzane  z

wiednie dla okreslenia cech
robot budowlanych, dostaw
lub ushug bedacych
przedmiotem tego zamowie-
nia

Zasadniczo spelnia

Etykieta Unijne logo produk-
cji ekologicznej nie jest de-
dykowana wprost ustudze
cateringowej, lecz produk-
tom, ktére moga by¢ powia-
zane z wskazang ushuga.

Unijna etykieta produkcji
ekologicznej obejmuje pro-
dukty spozywcze takie jak:
ptatki,
maki, gotowe pieczywo, wy-
roby ciastkarsko-cukierni-
cze, oleje, Swieze warzywa,

kasze, makarony,

Swieze owoce, soki owoCcowe
1 warzywne, dzemy, musy
owocowe, satatki warzywne,
marynaty i kiszonki
warzywne, grzyby, miody,
przyprawy ziotowe lub ich
mieszanki, wedliny, we-
dzonki, kietbasy,
sery, twarogi, smalec.*

miody,

Etykiety zatem
produktow, ktéore moga byc
wykorzystywane w ramach
swiadczenia ustugi caterin-
gowej. W zakresie w jakim
zamawiajacy
dokumentach
kwestie dotyczace produk-

dotycza

reguluyje  w
zamoOwienia

tow jakie majg by¢ wykorzy-
stywane w ramach $wiadcze-
nia ustugi, mozliwe jest

odwotanie si¢ do etykiety.

4 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspolpracy z Urzedem Zamowien Publicznych, Przewodnik po

rynku produktow ekologicznych. Poradnik zamawiajacego, s. 6.
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Wskazany aspekt musi by¢
jednak weryfikowany w kon-
kretnym stanie faktycznym i
wobec konkretnego przed-
miotu zamowienia, wobec
czego przesadzenie wskaza-
nej kwestii wzgledem wszel-
kiego rodzaju produktow
spozywczych czy ushug
cateringowych, nie jest
mozliwe  w  niniejszym
Opracowaniu. Na potrzeby
Opracowania nalezy
wskaza¢, ze analizowana
etykieta jest wilasciwa dla
podanego dalej przyktadu.

Wymagania etykiety s3
oparte na obiektywnie moz-
liwych do sprawdzenia i nie-

dyskryminujacych kryteriach

Spetnia

Wymagania dotyczace ozna-
kowania regulowane s3
aktami prawa. Z regulacji
prawnych wynikaja kryteria,
ktorym mozna przyznaé
miano obiektywnie weryfi-
kowalnych i niedyskrymina-

cyjnych.

Syntetyzujac uzyskanie ety-
kiety warunkowane jest spet-
nieniem  przez  produkt
wymogow zakwalifikowania
go do kategorii produktow
ekologicznych tj. pochodza-
cych z produkcji ekologicz-
nej.

Kwalifikatory majg przy tym
charakter pozytywny jak i
negatywny. W rolnictwie
ekologicznym nie wolno sto-
sowac:
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1) GMO - organizméw
genetycznie
modyfikowanych,
2) sztucznych  dodatkow,

3)

4)
5)
6)

7)

8)

Produkty spetniajagce ww.
Wwymogi uznawane sg za pro-
dukty ekologiczne, tj. spet-
niajagce wymagania Unijnej
etykiety.

takich

jak barwniki (dopuszcza
si¢ stosowanie natural-
nych barwnikow, np.
z burakow), konserwanty
(podobnie jak wyzej,
mozna stosowa¢ natu-
ralne $rodki konserwu-
jace, do ktérych nalezy
na przyktad sol),
promieniowania jonizu-
jacego,

pasz przemystowych,
sztucznych nawozow,
zapraw nasiennych czy
syntetycznych  $rodkow
ochrony roslin,
antybiotykow — zabro-
nione jest ich profilak-
tyczne  wykorzystanie,
a takze stosowanie jako
stymulatorow ~ wzrostu
czy produktywnosci,
natomiast w przypadku
choroby zwierzat
dopuszcza si¢ podawanie
antybiotykow  (mozli-
wos¢ ich stosowania jest
szczegotowo opisana w
poOwyzZszym  rozporza-
dzeniu),

hormonéw — niedozwo-
lone jest podawanie
hormonéw i $rodkow
podobnych ~w  celu
kontroli reprodukciji.
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Wymagania etykiety s3
opracowywane i przyjmo-
wane w drodze otwartej i
przejrzystej procedury, w
ktorej moga uczestniczy¢
wszystkie  zainteresowane
podmioty, w tym podmioty
nalezace do administra-
cji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoteczni, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarzagdowe

Spetnia

Wymagania dotyczace ozna-
kowania regulowane sg ak-
tami prawa unijnego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Roz-
porzadzenia ,,Wlasciwe or-
gany lub, w stosownych
przypadkach, organy kon-
trolne lub jednostki certyfi-
kujace wydaja certyfikat kaz-
demu podmiotowi lub kazdej
grupie podmiotow, ktore
zglosity swoja dziatalnos¢
zgodnie z art. 34 ust. 1 i prze-
strzegaja niniejszego rozpo-
rzadzenia.”.

Zgodnie z Artykutem 38 ust.
5 Rozporzadzenia ,,Wydanie
lub wznowienie certyfikatu,
o ktérym mowa w art. 35
ust. 1, odbywa si¢ na podsta-
wie wynikow weryfikacji
zgodnosci, o ktorej mowa
w ust. 1-4 niniejszego arty-
kutu.”. Przewidziany art. 38
Rozporzadzenia system we-
ryfikacji ma charakter kon-
troli urzedowej prowadzonej
zgodnie z art. 9 rozporzadze-
nia (UE) 2017/625. Kontrole
urzedowe do celow weryfi-
kacji zgodnosci z niniejszym
rozporzadzeniem s3 prowa-
dzone w calym procesie na
wszystkich etapach produk-
cji, przygotowania i dystry-
bucji (art. 38 ust. 2).
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1)
ustawy z dnia 23 czerwca
2022 r. o rolnictwie ekolo-
gicznym i produkcji ekolo-
gicznej ( Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1370) Gtéwny Inspektor
Jakosci Handlowej Artyku-
tow Rolno-Spozywczych
przekazuje jednostkom cer-
tyfikujacym zadania okre-
Slone w art. 40 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 2018/848, w tym
niektore zadania zwigzane z
innymi czynno$ciami urzg-
dowymi.*®

W konsekwencji
uznaé, ze system oznakowa-
nia ma charakter otwarty, a
etykiety przyznawane sg w
oparciu 0 przejrzyste proce-
dury weryfikacyjne przepro-
wadzane przez podmioty
trzecie.

nalezy

Etykiety oraz wymagania
etykiety sa dostepne dla
wszystkich  zainteresowa-
nych stron

Spetnia

Ze wzgledu na normatywny
charakter regulacji dotyczg-
cych etykiety, speilnia ona
warunek powszechnej do-
stepnosci w zakresie powzie-
cia informacji o warunkach
uzyskania etykiety (publika-
cja w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej).

45 Wykaz dostepny jest na stronie internetowe;j: https://www.gov.pl/web/ijhars/jednostki-certyfikujace.
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Roéwniez dostepnosé do ety-
Kiet jak i procedury jest do-
stepna dla wszystkich zainte-
resowanych stron.

Wymagania  etykicty sg Spetnia Wymagania dotyczace ozna-

okreslane przez podmiot kowania regulowane sg ak-

trzeci, na ktory wykonawca tami prawa. Nalezy uznac za-

ubiegajacy si¢ o etykiete nie tem, ze wymagania sg okre-

moze wywiera¢ decyduja- $lone przez podmiot trzeci na

cego wptywu ktory wykonawca ubiegajacy
si¢ o etykiet¢ nie moze wy-
wierac decydujacego
wpltywu.

Warto wskazac, ze za mozliwos$cig zadania ww. etykiety przemawia wprost brzmienie motywu
75 Dyrektywy 2014/24/UE. Za dopuszczalno$cig sformutowania postanowien dokumentéw
zamowienia na sukcesywng dostawe artykulow spozywczych z odwotaniem do Unijnego logo
produkcji ekologicznej opowiadajg si¢ rdwniez autorzy publikacji ,,Przewodnik po rynku
produktéw ekologicznych. Poradnik zamawiajacego”®. Tozsame wnioski wynikaja z ,,Karty
produktu w ramach zielonych zamowien publicznych (GPP)” dedykowanej zywnosci
i ustugom cateringowym®*’ oraz ,,Przewodnika po obowigzujacych przepisach w obszarze
zielonych zamoéwien publicznych”®, w ktérym uznano, ze ,,mozliwe jest (...) w ramach
zamoOwien publicznych okreslenie charakterystyki produktow zywnos$ciowych poprzez
odwotanie si¢ do wymogow produkcji ekologicznej albo bezposrednie wskazanie unijnej
etykiety produkcji ekologicznej w ramach opisu przedmiotu zamowienia, kryteridow oceny ofert

albo wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia.”*°.

»W ramach zamowien na dostawe zywnosci albo zamowienh na usluge cateringowa
zamawiajacy moze ustanowi¢ w ramach opisu przedmiotu zamoéwienia wymodg aby
dostarczane, czy tez wykorzystywane na potrzeby uslugi cateringowej produkty byly
wytworzone zgodnie z wymaganiami produkcji ekologicznej okres§lonymi w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 834/2007. W przypadku braku ustanowienia ww. wymogu w ramach OPZ,

46 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspolpracy z Urzedem Zamoéwief Publicznych, Przewodnik po
rynku produktow ekologicznych. Poradnik zamawiajacego, s. 6.
47 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0019/26614/Kryteria_ZZP_zywnosc_i_uslugi_cateringowe.pdf
48 UZP, Przewodnik po obowiazujacych przepisach w obszarze zielonych zaméwien publicznych, Warszawa 2021,
s. 32.
49 UZP, Przewodnik po obowigzujacych przepisach w obszarze zielonych zamowien publicznych, Warszawa 2021,
s. 33.
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zamawiajacy ma mozliwos¢ okreslenia kryterium oceny ofert przyznajacego dodatkowe punkty
tym ofertom, w ktérych wykonawca zadeklaruje dostawe albo wykorzystanie na potrzeby
swiadczonej ustugi cateringowej produktow wyprodukowanych zgodnie z wymaganiami
produkcji ekologicznej. Ustanawiajac wymogi w zakresie produkcji ekologicznej
w wymaganiach zwigzanych z realizacja zamdwienia, zamawiajacy musi pamigtac o cigzacym
na nim obowigzku okres$lenia w dokumentach zamowienia sposobu dokumentowania
spetlniania przez wykonawce tych wymagan, ustanowieniu uprawnien w zakresie kontroli
spetniania przez wykonawce tych wymagan oraz uprawnien do natozenia sankcji w przypadku
ich niespetnienia. Za dowodd spelniania ww. wymagan moze zostaé uznana przez
zamawiajacego etykieta produkcji ekologicznej umieszczona na opakowaniu dostarczonych
przez wykonawce produktow albo produktéow wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi
cateringowej. W odniesieniu do produktow sprzedawanych bez opakowan takim $rodkiem
dowodowym bedzie certyfikat wydany przez jednostke oceniajgca zgodnos¢ procesu produkceji
z wymaganiami rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007” *°,

2.3.2. Mozliwy wplyw zastosowania Unijnej etykiety produkcji ekologicznej na
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
Majac na uwadze, ze unijne logo produkcji ekologicznej nie jest dedykowane uslugom

cateringowym, lecz produktom, ktore moga by¢ wykorzystywane w ramach realizacji
wskazanej ustugi, zamawiajacy W pierwszej kolejnosci powinni ustali¢, czy etykieta
ta koresponduje z konkretnym przedmiotem zamoéwienia. W przypadku odpowiedzi
pozytywnej uzasadnione jest rozwazenie zagdania wspomnianej etykiety, a takze ustalenie czy
nastapi to w potaczeniu z elementami obligatoryjnymi opisu przedmiotu zaméwienia czy tez W
ramach elementow premiowanych kryteriami oceny ofert. Powyzej zasygnalizowane decyzje
determinowane moga by¢ m.in. potencjalnym, dajacym si¢ zdiagnozowaé wplywem
na przebieg 1 wynik postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W ramach informacji wstgpnych zasadne jest wskazanie ,,Krajowy rynek zywno$ciowych
produktéw ekologicznych jest nadal na poczatkowym etapie rozwoju”!. Obrazuja to dane
statystyczne®? zgodnie z ktorymi liczba producentéw ekologicznych w:

1) 2018 r. wynosita 20 549;

2) 2019 r. wynosita 20 144;

3) 2020 r. wynosita 20 274,

4) 2021 r. wynosita 21 795;

%0 UZP, Przewodnik po obowiazujacych przepisach w obszarze zielonych zaméwien publicznych, Warszawa 2021,
s. 33.
SLE. Biazik, M. Smieja, Ekologiczne produktu zywno$ciowe na polskim rynku: stan i perspektywy, Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia, nr 69/2019, s. 8.
52 https://www.gov.pl/web/ijhars/dane-o-rolnictwie-ekologicznym

50
Opracowanie finansowane ze srodkow projektu nr POPT.02.01.00-00-0287/19 ,Kontynuacja wsparcia
funkcjonowania sieci organow S$rodowiskowych i instytucji zarzgdzajacych funduszami unijnymi
"Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" w latach 2020-2022", wspoffinansowanego ze s$rodkow
Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, O$
priorytetowa 2 — Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spojnosci; Dziatanie 2.1 — Wsparcie
instytuciji.



Eﬂ ?gggfseki e Rzeczpospolita Unia Europejska R
6jnosci * * OCHRONY
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spojnos " SRODOWISKA

Okolicznos$cig bezsporng jest, ze ,,z biegiem lat dostepnos¢ zywnosci ekologicznej sukcesywnie

wzrasta wraz z liczbg gospodarstw, ktore ja produkuja”™

, niemniej jednak dostgpnosé
produktéw z omawianym oznaczeniem jest nadal ograniczona. Co istotne w kontek$cie wptywu
zadania etykiety na mozliwy przebieg postepowania, nalezy wskaza¢, ze zdaniem ekspertow
,produkcja w gospodarstwie z certyfikatem ekologicznym jest bardziej optacalna dla rolnikow
z tego wzgledu, ze ceny wytwarzanych produktéw sa wyzsze w porownaniu do tych
z gospodarstw konwencjonalnych”**. W konsekwencji zadanie etykiety moze mieé przelozenie
na warunki ofertowe wykonawcow — zardwno ze wzgledu na dostepnos¢ produktow z etykieta,
jak i ich ceny, ktore ze wzgledow kosztowych mogg by¢ wyzsze, niz w przypadku oferowania

produktow konwencjonalnych.

Powyzsze nalezy uzupeli¢ o wskazanie, ze w poddanych analizie, 50 postgpowaniach
o udzielenie zamoéwien publicznych na ustugi cateringowe, w zadnym nie odwotano si¢ do
unijnej etykiety produkcji ekologicznej. Zasadne jest zatem postawienie tezy, iz dotychczas nie
zyskala ona popularno$ci wséréd podmiotéw publicznych. Powyzsze udaremnia ustalenie
rzeczywistego wptywu odwotania si¢ przez zamawiajagcego na unijng etykiete produkcji
ekologicznej na przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Niemniej jednak mozliwe jest podjecie proby ustalenia potencjalnego wptywu wymagania lub
premiowania wykorzystania w ustugach cateringowych produktéw oznaczonych ww. etykieta,
poprzez ustalenie dostgpnosci ww. produktéw oraz przyroOwnanie ich cen z cenami towarow
nieoznakowanych.

Rodzaj produktu Cena produktu z etykieta Cena produktu bez
etykiety
Kasza gryczana 16,99 / 1kg 13,90/ 1kg
Kasza jaglana 10,45/ 1kg 6,85/ 1kg
Jogurt owocowy 2,19 z¥/ 140g 2,99 zt / 140g
Oliwa z oliwek 26,99/750 ml 28,99 / 750ml
Masto klarowane 4299 71/ 425 g 27,59 / 5009

Powyzsze, przyktadowe, zestawienie cen produktow spozywczych, ktore mogg stanowic
bezposredni przedmiot ustugi cateringowej (jogurt) oraz produkt wykorzystywany do
uzyskania dan w ramach ustugi cateringowej (np. kasze, oliwa), ukazuje, ze produkty

%8 J. Ligenzowska, Rolnictwo ekologiczne na §wiecie. Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy
Rolnictwa Swiatowego, t. 14 (XXIX), z. 3/2014, 150-157.
% J. Bartowska, A. Wolanciuk, J. Idec, Rolnictwo ekologiczne w Polsce na tle Unii Europejskiej i $wiata, Przeglad
hodowlany, nr 2/2017, s. 1.
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z oznaczeniem unijnej etykiety produkcji ekologicznej sa z zalozenia drozsze, wzgledem ich
nieoznakowanych odpowiednikow. Rdznice cenowe nie majg jednak znaczacego charakteru.

Dodatkowas, i jak si¢ wydaje kluczowa, trudnoscia jaka moze wystapic po stronie wykonawcow
zardwno na etapie sporzadzania oferty jak i realizacji zamowienia jest ograniczona dostgpnosé
produktéw spozywczych etykietowanych analizowanym oznaczeniem. Pomimo, ze produkty
te sa dostgpne w obrocie hurtowym jak i detalicznym, to ich ilo$¢ jest zdecydowanie mniejsza
niz ilo§¢ produktéw pozbawionych wspomnianego oznaczenia. Rdznica ta nie ma charakteru
marginalnego i uwidacznia si¢ juz po pobieznej analizie rynku. W konsekwencji wykonawcy
chcacy zaoferowac produkty oznaczone etykieta moga by¢ zmuszeni do modyfikacji swojego
modelu biznesowego, w tym nawigzania relacji z nowymi kontrahentami. Wskazany aspekt,
nie wptywa tamujaco na zasadno$¢ odwolywania si¢ do ww. etykiety, ale samoistnie, w
szczegolnosci do czasu zmian na rynku produktow spozywczych, moze wywotywaé
zwigkszone wydatki po stronie zamawiajacego, ze wzgledu na koniecznos$¢ poniesienia przez
wykonawce dodatkowych kosztow.

2.3.3. Przykladowe postanowienia dokumentéw zamdéwienia

W ramach niniejszej czg¢éci Opracowania zaproponowane zostang kompleksowe postanowienia
dedykowane dokumentom zamoéwienia sporzadzonym na potrzeby postepowania o udzielenie
zamoéwienia na ushugi cateringowe, z uwzglednieniem wykorzystania produktéw spozywczych
z etykietg Unijne logo produkcji ekologicznej*®.

2.3.3.1. Opis przedmiotu zaméwienia

1. Wykonawca przygotowujac positki, stanowigce przedmiot ustugi cateringowe;,
zobowigzany jest wykorzystywa¢ wylacznie produkty oznaczone etykieta Unijne logo
produkcji ekologicznej, w zakresie nast¢pujacych kategorii produktow spozywczych:

1) kasza,
2) makarony.

2. W zwiazku z dyspozycjg art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy oswiadcza, ze poprzez etykiete
rownowazng wzgledem Unijnego logo produkcji ekologicznej definiuje kazda inng etykiete
spetniajacg wymogi o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. 1 potwierdzajaca okolicznos$ci
weryfikowane przy przyznawaniu etykiety Unijne logo produkcji ekologiczne;j.

% Autor przypomina o konieczno$ci dostosowania wszelkich postanowien do pozostalych elementow
dokumentéw zamowienia oraz potrzeb i oczekiwan zamawiajacego.
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2.3.3.2.0pis kryterium oceny ofert

1. Zamawiajagcy w ramach kryterium ,,wykorzystania produktow spozywczych z etykietg
Unijne logo produkcji ekologicznej” premiuje wykonawcow, ktorzy zobowiagza si¢ do
realizacji ustug cateringowych z wykorzystaniem produktéw spozywczych oznaczonych
etykieta Unijne logo produkcji ekologicznej, w zakresie szerszym niz wynika to
z wymogow minimalnych okreslonych w opisie przedmiotu zaméwienia.

2. Zamawiajagcy w ramach niniejszego kryterium dokona oceny kazdej oferty
z uwzglednieniem, ze jezeli wykonawca zobowigze si¢ do:

1) przygotowywania positkow begdacych przedmiotem zamoéwienia z wykorzystaniem
oliwy z oliwek z etykieta Unijne logo produkcji ekologicznej, oferta otrzyma 1 pkt,

2) przygotowywania positkow bedacych przedmiotem zamoéwienia z wykorzystaniem
masta klarowanego z etykietg Unijne logo produkcji ekologicznej, oferta otrzyma 1 pkt.

3. Uzyskanie punktow o ktorych mowa w ust. 2 jest wzgledem siebie niezalezne i nastgpuje
w oparciu o deklaracje ofertowa wykonawcy, obejmujaca wskazanie positkow, w ktérych
wykorzystane beda produkty spozywcze, o ktérych mowa w ust. 2. Ilos¢ positkow
z wykorzystaniem odpowiednio produktu o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1) lub ust. 2 pkt 2),
w calym okresie realizacji zamdowienia, nie moze by¢ mniejsza niz 3, przy czym mogg by¢
to te same positki.

4. W zwiazku z dyspozycja art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy o$wiadcza, ze poprzez etykiete
roéwnowazng wzgledem Unijnego logo produkcji ekologicznej definiuje kazda inng etykiete
spetniajagca wymogi, o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. 1 potwierdzajaca
okolicznosci weryfikowane przy przyznawaniu etykiety Unijne logo produkcji
ekologicznej.

2.3.4. Postanowienia umowne
W zakresie realizacji zamowienia

1. Wykonawca zobowigzany jest realizowa¢ uslugi cateringowe m.in. z dochowaniem
wymogoéw w zakresie wykorzystania produktow spozywczych oznaczonych etykieta
Unijne logo produkcji ekologicznej.

2. W zwiazku z wymogiem z ust. 1 powyzej, Wykonawca zobowiazany jest w toku realizacji
zamowienia, do przygotowania:

1) co najmniej 10 krotnie, positkow uwzglgdniajacych w swym sktadzie kasze,
2) co najmniej 5 krotnie, positkow uwzgledniajacych w swym sktadzie makaron.
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3. Wykonawca, ktéry zobowigzat si¢ ofertowo do realizacji zamowienia z dochowaniem
Wymogow:
1) przygotowywania positkow begdacych przedmiotem zamowienia z wykorzystaniem
oliwy z oliwek z etykieta Unijne logo produkcji ekologicznej, lub
2) przygotowywania positkow bedacych przedmiotem zamoéwienia z wykorzystaniem
masta klarowanego z etykieta Unijne logo produkcji ekologicznej, lub
- zobowigzany jest przy przygotowywaniu potraw przy uzyciu oliwy z oliwek lub masta
klarowanego, korzysta¢ z tychze produktow w wersji oznaczonej Unijnym logo produkcji
ekologicznej.
4. W przypadku znajdowania w toku realizacji umowy zastosowania przez postanowienie ust.
3, Wykonawca:
1) nie moze wykorzystywaé¢ do przygotowania positkow oliwy z oliwek lub masta
klarowanego nieoznakowanego etykieta Unijne logo produkcji ekologicznej,
2) nie moze wykorzystywaé do przygotowywania positkow asortymentu zastepujgcego
oliwe z oliwek lub masta klarowanego,
3) musi w toku realizacji zamoOwienia przygotowa¢ co najmniej po 3 positki z
wykorzystaniem produktéw o ktorych mowa w ust. 3) pkt 1) lub 2) powyzej (zgodnie z
oferta Wykonawcy) i muszg by¢ to positki zadeklarowane w ofercie Wykonawcy.

W zakresie kontroli spelnienia wymogu

1. Wykonawca zobowigzany jest wraz z dostawa planu positkéw na kolejny miesigc realizacji
zamoéwienia, wskaza¢ wszystkie positki przy sporzadzeniu, ktorych wykorzysta kasze lub
makaron.

2. Obowigzek o ktorym mowa w ust. 1 powyzej, obejmuje rowniez oliwe z oliwek lub masto
klarowane — w przypadku wykonawcow, ktorzy zaoferowali wykorzystanie wskazanej
kategorii produktow z oznaczeniem Unijnego logo produkcji ekologiczne;.

3. Zamawiajacy jest uprawniony do niezaakceptowania planu positkow, w tym w przypadku:

1) niezalaczenie do planu positkow wykazu, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2 powyzej,

2) niespetienia przez plan positku, rozpatrywany tacznie z wykazem, o ktérym mowa w
ust. 1 lub 2, wymagan w zakresie wykorzystania produktow z etykieta Unijne logo
produkcji ekologicznej.

4. Niezaleznie od uprawnien o ktorych mowa w ust. 1 — 3 powyzej, Wykonawca na wezwanie
Zamawiajacego, zobowigzany  jest  przedlozy¢  dokumenty  potwierdzajace
przygotowywanie positkow z wykorzystaniem produktow oznaczonych etykieta Unijne
logo produkcji ekologicznej, w szczegolnosci dokumentow potwierdzajacych zakup
okreslonych produktow w okreslonej ilo$ci oraz posiadania przez nie wspomnianej
etykiety.
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5. Zamawiajacy jest uprawniony do kontrolowania okoliczno$ci, o ktdrej mowa powyzej
réwniez z wykorzystaniem innych instrumentow, W tym poprzez kontrolg¢ procesu
przygotowania positku, kontrole¢ uméw z dostawcami produktow spozywczych i faktur
VAT wystawionych w zwiazku z dostawami.

W zakresie kar umownych

1. Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty Zamawiajacemu kary umowne;:

1) w wysokosci 100 zt za kazdy przypadek naruszenia obowiazku przygotowania positkow
z wykorzystaniem produktéw z etykieta Unijne logo produkcji ekologicznej. Poprzez
przypadek naruszenia ww. wymogu rozumie si¢ kazda pojedyncza dostawe partii dan,
w ktorej nie dochowano przedmiotowego wymogu, tj. dostarczono dania
niewykorzystujace, pomimo istnienia takiego obowigzku, produktéw z etykieta Unijne
logo produkcji ekologicznej,

2) w wysokosci 50 zt za kazdy dzien zwloki w dostarczeniu Zamawiajgcemu dokumentow
potwierdzajacych wykorzystywanie produktéw spozywcezych etykietowanych Unijnym
logo produkcji ekologiczne;j.

W zakresie modyfikacji umowy

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 P.z.p. przewiduje mozliwo$¢ zmiany
umowy w zakresie obowigzku wykorzystywania produktéw z etykieta Unijne logo produkcji
ekologicznej w przypadku:

1) obiektywnej, w tym tymczasowej, niedostgpnosci produktow z ww. etykieta, w tym na
skutek zaprzestania etykietowania produktow ww. etykieta (takze zaprzestania
etykietowania konkretnych rodzajow produktow ww. etykietg),

2) wzrostu cen produktoéw oznaczonych ww. etykieta, o wigcej niz 100% wzgledem
$redniej ceny danej kategorii produktu na dzien otwarcia ofert. W takiej sytuacji
dopuszczalne jest zmodyfikowanie obowigzku poprzez odniesienie go do innej kategorii
produktow.

2.4. Etykieta Energy Star

Etykieta Energy Star powigzana jest z programem o tej samej nazwie wdrozonym przez
Agencje Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych oraz Departament Energii Stanow
Zjednoczonych. Zarowno program jak 1 etykieta zwigzane s3 z zagadnieniem
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energooszczednosci. W przeciwienistwie do unijnego oznakowania energetycznego®, etykieta
Energy Star ma charakter dobrowolny. Program Energy Star stwarza producentom mozliwo$¢
dobrowolnego rejestrowania  produktow, ktore spelniaja wymagania W  zakresie
energooszczednos$ci ustanowione przez Agencje Ochrony Srodowiska Stanow Zjednoczonych
i wyrazone w ramach specyfikacji technicznych®’. Specyfikacje Energy Star dotycza
poszczegolnych kategorii produktowych takich jak komputery, serwery, monitory, drukarki,
faksy, kopiarki, skanery, sprzet do obrazowania (telewizory, projektory). Standardy Energy
Star sg jednolite na catym §wiecie i podlegaja cyklicznej aktualizacji.

2.4.1. Mozliwos¢ wykorzystania etykiety w postepowaniu na dostawe sprzetu biurowego

I komputerowego
Wymog wynikajacy z Spelnia / niespelnia Komentarz
P.z.p.

Wymagania etykiety doty- Zasadniczo spelnia Sprzet biurowy i komputerowy
czg wylacznie kryteriow, to zbiorcza kategoria réznego
ktére s3 zwigzane z przed- rodzaju urzadzen. Szereg spo-
miotem zamoéwienia, 1 sg srod nich moze wigzaé si¢
odpowiednie dla okreslenia z aspektem energochlonnosci,
cech robdt budowlanych, a w konsekwencji wigzaé si¢
dostaw lub ustug bedacych W wymagany Sposob z
przedmiotem  tego zamo- etykietowaniem Energy Star.
wienia Etykieta ma charakter

jednokryterialny, mimo tego,

ze weryfikowana jest

algorytmem  wielowskazni-
kowym.

Energochtonno$¢ sprzetu biu-
rowego i komputerowego wy-
kazuje zwigzek z przedmiotem
zamoOwienia, zarOwno W
aspekcie kosztowym
zZwigzanym

z etapem eksploatacyjnym

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
unijnego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych
57 https://www.energystar.gov/products/spec
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urzadzenia jak i z aspektami
srodowiskowymi.

Wymagania etykiety sa Spetnia Specyfikacje techniczne dedy-
oparte na obiektywnie moz- kowane poszczegdlnym kate-
liwych do sprawdzenia i goriom urzgdzen opieraja si¢
niedyskryminujgcych kryte- na obiektywnie
riach weryfikowalnych oraz

niedyskryminujgcych kry-
teriach®®. Kryterium opiera si¢
na algorytmie obliczeniowym.

Wymagania etykiety sa Spetnia Wymagania dotyczace
opracowywane i przyjmo- etykiety Energy Star,
wane w drodze otwartej i wyrazone w specyfikacjach
przejrzystej procedury, w technicznych, opracowywane
ktérej moga uczestniczy¢ sa przez podmioty niezalezne
wszystkie  zainteresowane w ramach transparentnej i
podmioty, w tym podmioty otwartej procedury.

nalezace do administra-

cji publicznej, konsumenci, Etykieta Energy Star jest
partnerzy spoteczni, produ- dostepna dla szerokiego grona
cenci, dystrybutorzy oraz producentow.

organizacje pozarzadowe
Proces certyfikacji sktada si¢ z
nastepujacych etapow:

1) weryfikacja  mozliwos$ci
zakwalifikowania
produktu do programu
Energy Star i spelniania
j€go wymogow,

2) dotaczeniu do programu
Energy Star jako ,,Partner
marki produktu”,

3) poddanie produktow
testom w laboratorium

posiadajacym  certyfikat

%8 Przykladowo kryteria wiasciwe dla monitorow zostaly opublikowane na stronie internetowej:

https://www.energystar.govi/sites/default/files/asset/document/Displays%20Version%208.0%20Program%20Req
uirements%20Rev.%20Nov-2021_0.pdf;
https://www.energystar.gov/products/office_equipment/displays/displays key product criteria. Kryteria dla
innych urzadzen rowniez zostaly opublikowane na oficjalnej stronie Energy Star.
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EPA 1 wybor jednostki
certyfikujace;j,

4) powiadomienie partnera o
spelnieniu wymagan pro-
gramu Energy Star i
umieszczenie danych pro-
duktu na stronie interneto-
wej.

Trudnosci jakie ujawniajg si¢
z analizowang etykieta dotycza
rynkow sprzedazowych,
na ktéore dedykowane jest
etykietowanie.

Etykiety oraz wymagania Spelnia Zaréwno etykieta Energy Star
etykiety sa dostgpne dla jak 1 wymagania niezbg¢dne
wszystkich  zainteresowa- do uzyskania etykiety sa
nych stron powszechnie dostepne®.

Roéwniez informacje dotyczace
procedury etykietowania oraz
wymogow warunkujacych
uzyskanie etykiety sq
powszechnie dostepne na
stronie internetowej Energy
Star

(https://www.energystar.gov/).

Etykieta Energy Star jest
dostepna dla szerokiego grona

producentow.
Wymagania etykiety sa Spetnia Wymagania dotyczace
okreSlane przez podmiot etykiety Energy Star,
trzeci, na ktory wykonawca wyrazone w specyfikacjach
ubiegajacy si¢ o etykiete nie technicznych, opracowywane

% Kryteria  wlasciwe dla  monitorbw  zostaly = opublikowane na  stronie  internetowej:
https://www.energystar.gov/sites/default/files/asset/document/Displays%20Version%208.0%20Program%20Req
uirements%20Rev.%20Nov-2021 0.pdf;
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moze wywiera¢ decyduja- s przez
cego wptywu podmioty niezalezne
wzgledem wykonawcow,

zarOwno traktujac  jako
wykonawcow  producentéw
sprzetow jak i podmioty
odpowiedzialne wytacznie za
ich dystrybucje i sprzedaz.

W kontekscie etykiety Energy Star nalezy wskaza¢, ze do 20 lutego 2018 r. obowigzywata
umowa zawarta pomiedzy Unig Europejska a rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki
w sprawie koordynacji programdéw znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen
biurowych, ktora to w zalaczniku C okreslata specyfikacje techniczne dla wybranych grup
produktow z kategorii biurowego sprze¢tu komputerowego. Jak wskazuje UZP ,,wygasnigcie
Umowy w sprawie koordynacji programow znakowania efektywnos$ci energetycznej urzadzen
biurowych powoduje, ze wykazy produktéw biurowego sprzgtu komputerowego spetniajacych
wymogi techniczne w ramach europejskiego programu Energy Star przestaja byc
aktualizowane poczawszy od dnia 20 lutego 2018 r. Nie oznacza to jednak konca programu
Energy Star, ktory opracowany zostat w Stanach Zjednoczonych. Program nadal funkcjonuje
na rynku amerykanskim (...). W ramach zamowien publicznych, zamawiajacy moga odwotac
si¢ do wymogoéw okre§lonych w obowigzujacych specyfikacjach technicznych dostepnych na
amerykanskiej stronie programu Energy Star: https://www.energystar.gov/products/spec
(dokumenty sa juz niedostepne na unijnej stronie: www.eu-energystar.org). (...) Wykonawcy
moga wykaza¢ figurowanie oferowanego przez nich produktu w amerykanskich wykazach
Energy Star: https://www.energystar.gov/products/office_equipment. Nalezy jednak pamigtac,
iz wykazy te obejmuja jedynie produkty wprowadzone do obrotu na rynek amerykanski

(niezaleznie od tego, czy zostaty wprowadzone do obrotu na rynku unijnym).”®°,

Ustanie obowigzywania ww. umowy na skutek temporalnego jej zwienczenia nie oznacza samo
przez si¢, ze zamawiajacy z panstw czlonkowskich UE nie moga opiera¢ postanowien
dokumentow zamowienia na etykiecie Energy Star. Nalezy jednak uwzgledni¢, Zze zgodnie
z komunikatami publikowanymi na stronie Komisji Europejskiej ,,pomimo, Ze odniesienie do
programu ENERGY STAR nie zostalo usunigte z Aneksu III do Dyrektywy Efektywnos$ci
Energetycznej, jako ze Porozumienie ENERGY STAR wygasto, zaleca si¢ od tej chwili nie

80 Zréwnowazone zaméwienia publiczne. Aspekty spoteczne i srodowiskowe w procedurze udzielania zamoéwienia
w $wietle nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych. Wydanie: Warszawa, listopad 2017 r. Errata (stan na
21 lutego 2018 r.) https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/36622/Errata.pdf
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stosowanie tego kryterium w procedurach przetargowych.”. ®1. Jednoczesnie w tym samym
komunikacie wskazano, ze ,deklaracja dostawcy stwierdzajaca zgodnos¢ z wymogami
zawartymi w specyfikacjach Energy Star byta i nadal moze by¢ akceptowana.”

Zalecenie o ktorym mowa w komunikacie ma charakter postulatu i nie ogranicza samo w sobie
swobody zamawiajacych. Niemniej jednak zamawiajacy powinni uwzgledni¢ ograniczenia
jakie pojawiajg si¢ w zwigzku z etykietowaniem Energy Star na rynek amerykanski, z
wylaczeniem etykietowania produktow wprowadzanych do obrotu na rynku unijnym.
W praktyce, wiele urzadzen biurowych oraz komputerowych jest oferowanych jednoczesnie na
rynku amerykanskim oraz unijnym. Wskazany aspekt moze mie¢ znaczenie ze wzgledu na
konieczno$¢ dochowania przez zamawiajacego wymogow wynikajacych z art. 16 pkt 1) P.z.p.,
ktory nakazuje przygotowanie i przeprowadzenie postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow.

Nalezy wskazaé, ze do etykiet Energy Star w konteks$cie zamoéwieniowym odnoszg si¢ m.in.
wytyczne Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium
efektywnosci energetycznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego®?. Etykieta
ta jest aktualnie przywolywana réwniez w dokumentach opracowywanych przez UZP®. Urzad
Zamoéwien Publicznych w ,,Przewodniku po obowigzujacych przepisach w obszarze zielonych
zaméwien publicznych” wskazat, ze w ,,odniesieniu do biurowego sprzetu komputerowego,
zamawiajagcy moze okresli¢ wymagania techniczne sprzetu IT w oparciu o poziomy
referencyjne wskazane w obowigzujacych specyfikacjach technicznych amerykanskiego
programu Energy Star. Europejska wersja programu zostata zakonczona z dniem 20 lutego
2018 r. wraz z wygasni¢ciem przedmiotowej umowy pomig¢dzy rzadem Standw Zjednoczonych
a Unig Europejska. (...) Mimo braku prawnego zobowigzania, zamawiajacy w ramach
zamowien publicznych moga nadal korzysta¢ z oznakowania Energy Star, stosujac warto$ci
graniczne parametrow dot. efektywnosci energetycznej, ktore okreslono w specyfikacjach
technicznych przyjetych w ramach amerykanskiego programu Energy Star. (...) W zwigzku z
wygasnigciem europejskiej wersji programu Energy Star zamawiajagcy nie powinni
bezposrednio odwotywac si¢ do tej etykiety, czy to w ramach opisu przedmiotu zamowienia,
kryteriow oceny ofert, czy tez w wymaganiach dotyczacych realizacji zamdwienia. Mogloby
to zosta¢ uznane za nieuzasadnione ograniczenie konkurencji w ramach postgpowania

o udzielenie zamowienia.”%*.

81https://wayback.archive-it.org/12090/20220328143011/https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/energy-label-and-ecodesign/energy-star_pl
82 https://bip.mos.gov.pl/energetyka/wytyczne-dla-sektora-publicznego/
83 UZP, Etykiety ekologiczne, Warszawa 2022, s. 12.
84 UZP, Przewodnik po obowigzujgcych przepisach w obszarze zielonych zaméwief publicznych, Warszawa
2022r.,s.519,
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Zasadne jest wskazanie w ww. zakresie réwniez na stanowisko wyrazone przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (Biuro Kontroli i Audytu) zgodnie z ktérym ,,z uwagi na fakt, ze program
Energy Star dotyczy kwestii efektywnosci energetycznej, ktory to parametr dotyczy przedmiotu
zamowienia, specyfikacje techniczne sg ogoélnie dostgpne, a na rynku istnieje Szeroki
asortyment sprzetu spelniajagcego wymogi programu Energy Star. Oceniono, ze tok

postepowania Zamawiajacego jest dopuszczalny”®°.

Powyzsze ukazuje, ze pomimo prawnej dopuszczalno$ci odwotywania si¢ do etykiet Energy
Star (w $wietle wymogoéw wynikajacych z art. 104 ust. 1 P.z.p.), taki sposob ksztaltowania
dokumentow zamédwienia nie jest rekomendowany, ani przez organy unijne, ani krajowe.

2.4.2. Mozliwy wplyw zastosowania etykiety Energy Star na postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego

Majac na wzgledzie okolicznosci wspomniane w poprzednim rozdziale, odwotanie si¢
w dokumentach zamowienia do etykiety Energy Star, z wysokim prawdopodobienstwem,
bedzie skutkowato skierowaniem przez wykonawcow sugestywnych i postulatywnych pytan
zmierzajacych do zmiany SWZ®®. Nie mozna réwniez wykluczy¢ kwestionowania
formulowania takich postanowien dokumentéw zamowienia poprzez korzystanie z §rodkoéw
ochrony prawnej. Pomimo istnienia uzasadnionych podstaw dla przyjecia dopuszczalnosci
odwotania si¢ przez zamawiajacego w dokumentach zamoéwienia do etykiety Energy Star, to ze
wzgledu na nieetykietowanie produktow wprowadzanych na rynek europejski wskazanym
oznaczeniem, zasadne wydaje si¢ uznanie, ze jego wymaganie przez zamawiajgcego moze
przynies¢ niedogodnosci dla sprawnego przebiegu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego jak i efektywnosci postegpowania.

Powyzsze nalezy zestawi¢ z wskazaniem, ze lista produktow, ktore posiadajg etykiete Energy
Star” i jednocze$nie stanowig przedmiot obrotu na rynku unijnym jest ograniczona.
W konsekwencji zasadne jest przyjecie, ze wigkszos¢ wykonawcow i tak bedzie korzystato
z uprawnienia o ktorym mowa w art. 104 ust. 4 lub 5 P.z.p. Powyzsze moze czyni¢ zadanie

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0015/53421/Przewodnik_po_obowiazujacych_przepisach_w_obsz
arze-zielonych_zamowien_publicznych_1.2022.pdf
8 Opinia pokontrolna kontroli nr BKA-POIS.10/202/2021-2
8 Przyktady takich pytan dostepne sa: https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1582902003_odp-na-pytania-i-modyf-
siwz-2802-komputery.pdf;  https://dzp.uksw.edu.pl/wp-content/uploads/2019/04/Odpowiedzi-na-pytania-1.pdf;
https://www.bip.gruta.akcessnet.net/upload/plik,20220826135823,0dpowiedz_na_pytanie_3 wykonawcy 26 08
2022.pdf.
7 Na przykladzie monitoréw — 1060 produktow. https://www.energystar.gov/productfinder/product/certified-
displays/results?formld=58363c9c-af7a-48a1-8837-
2ead6a604593&scrollTo=542&search_text=&display_type_filter=Monitor&is_most_efficient_filter=0&brand_n
ame_isopen=0&native_resolution_pixels_isopen=0&model_features_isopen=0&signal_or_data_interfaces_isop
en=0&markets_filter=United+States&zip_code_filter=&product_types=Select+a+Product+Category&sort_by=
monitor_total_energy&sort_direction=asc&currentZipCode=60-001&page _number=0&Iastpage=0
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etykiety Energy Star iluzorycznym. Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze w postgpowaniach, w
ktérych zamawiajacy wprost odwotuja si¢ do etykiety Energy Star sktadane sg oferty, a ich
ilo¢ nie odbiega od typowe;j®e.

Majac na wzgledzie, ze norma Energy Star stanowi etykiete jednokryterialng dedykowang
energochtonnosci, a aspekt ten moze by¢ weryfikowany rowniez innymi etykietami, czy tez
innymi przedmiotowymi $rodkami dowodowymi uzasadnione jest formulowanie przez
zamawiajacych postanowien dokumentéw zamodwienia, ktore bezposrednio beda odwoltywac
si¢ do wskazanej cechy nabywanych urzadzen oraz odpowiednich przedmiotowych §rodkéw
dowodowych, a nie do etykiety Energy Star.

Wymaganie przez zamawiajacego produktéw o mozliwie najbardziej ograniczonej
energochlonnosci, wobec szerokiego uwzglednienia wskazanego aspektu przez producentow
sprzgtow  komputerowych, jak rowniez istnienia unijnego systemu etykietowania
energochlonnosci, nie wykazuje ryzyka negatywnego wptywu, ani na przebieg postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego, ani na warunki kontraktowe zaoferowane przez
wykonawcow, ktorymi najczesciej sg dystrybutorzy tego rodzaju sprzetu. Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze ograniczona energochtonno$¢ sprzetu komputerowego wigze si¢ bezposrednio
z ograniczeniem kosztow zycia produktu, tj. minimalizacjg kosztow zwigzanych z eksploatacja
sprzetu komputerowego, w szczegolnosci w czasie zwigkszonych kosztow nabywania energii
elektrycznej.

Rozpatrujac powyzsze w szerszym spektrum czasowym, aspekt kosztowy w wiekszosci
przypadkéw bedzie potwierdzatl zasadno$¢ ustanowienia w dokumentach zamowienia,
postanowien dotyczacych energochionnosci oraz wymagania przedmiotowych s$rodkow
dowodowych na potwierdzenie ww. aspektu.

2.4.3. Przykladowe postanowienia dokumentéw zaméwienia

8 Zob. ,Dostawa sprzetu komputerowego oraz oprogramowania komputerowego do jednostek Wydzialu Nauk
Biologicznych Uniwersytetu Wroctawskiego™ (https://bip.uni.wroc.pl/617/wnb2410122017am-dostawa-sprzetu-
komputerowego-oraz-oprogramowania-komputerowego-do-jednostek-wydzialu-nauk-biologicznych-

uniwersytetu-wroclawskiego.html); ,,Zakup sprzetu komputerowego do Systemu Zarzgdzania Dokumentami dla
jednostek podlegtych Izbie Administracji Skarbowej w Lodzi” (https://ias-lodz.ezamawiajacy.pl/pn/ias-
lodz/demand/notice/public/61725/details); ,,Dostawa sprzetu komputerowego na potrzeby Sadu Okregowego w

Biatymstoku” (https://bialystok.so.gov.pl/mprzetargi/602-zp-361-6-14-i.html); »Dostawa sprzetu
komputerowego” (https://platformazakupowa.pl/transakcja/687411).
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W ramach niniejszej czgéci Opracowania zaproponowane zostang kompleksowe postanowienia
dedykowane dokumentom zamoéwienia sporzadzonym na potrzeby postgpowania o udzielenie
zamdwienia na zakup monitoréw, z uwzglednieniem etykiety Energy Star®.

2.4.3.1. Opis przedmiotu zamoéwienia

1. Niezaleznie od wymogoéw wynikajacych z pozostalych postanowien dokumentoéw
zamoOwienia Zamawiajacy wymaga, aby monitory posiadaty etykiete Energy Star w wersji:
1) nie starszej niz 7.0 dla 50% asortymentu stanowigcego przedmiot zamowienia,
2) w wersji nie starszej niz 8.0. co najmniej dla 50% asortymentu stanowigcego przedmiot
zamoOwienia.
2. W zwiazku z dyspozycjg art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy o$wiadcza, ze poprzez etykiete
rownowazng wzgledem Energy Star definiuje kazda inng etykiete speiniajagca wymogi
o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. 1 potwierdzajaca okoliczno$ci weryfikowane przy
przyznawaniu etykiety Energy Star.

2.4.3.2. Opis kryterium oceny ofert

1. W ramach kryterium oceny ofert ,Jako$¢ srodowiskowa monitorow” Zamawiajacy
premiuje ilos¢ monitordéw, ktore beda posiadaty etykiete Energy Star w wersji nie nizszej
niz 8.0.

2. Zamawiajacy w ramach oceny ofert w ramach kryterium ,Jako§¢ srodowiskowa
monitorow” przyzna punkty wg. nastepujacych regut:

1) zaoferowanie dostawy co najmniej 60% jednakze nie wigcej niz 69,9% monitorow z
etykietg Energy Star w wersji nie nizszej niz 8.0. — 10 pkt,

2) zaoferowanie dostawy co najmniej 70% jednakze nie wigcej niz 79,9% monitoréw z
etykietg Energy Star w wersji nie nizszej niz 8.0. — 20 pkt,

3) zaoferowanie dostawy co najmniej 80% jednakze nie wigcej niz 89,9% monitoréw z
etykietg Energy Star w wersji nie nizszej niz 8.0. — 30 pkt,

4) zaoferowanie dostawy co najmniej 90% monitoréw z etykieta Energy Star w wersji nie
nizszej niz 8.0. — 40 pkt.

3. Wykonawcy w ofercie zobowigzani sg wskaza¢ producenta i model monitora, ktory oferuja,
a do oferty zataczy¢ etykiety Energy Star. W zwiazku z dyspozycja art. 104 ust. 4 P.z.p.
Zamawiajacy o$wiadcza, ze poprzez etykiete rownowazng wzgledem Energy Star definiuje
kazda inng etykiet¢ spelniajaca wymogi o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. i
potwierdzajacg okoliczno$ci weryfikowane przy przyznawaniu etykiety Energy Star.

89 Autor przypomina o konieczno$ci dostosowania wszelkich postanowien do pozostalych elementow
dokumentéw zamdowienia oraz potrzeb i oczekiwan zamawiajacego.
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2.4.3.3. Postanowienia umowne

W zakresie realizacji zamowienia

1. Wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢ produkty wskazane w ofercie. Zamawiajacy
przewiduje mozliwos¢ dostarczenia produktow rownowaznych wytacznie po uprzedniej
zmianie umowy.

W zakresie kontroli spelnienia wymogu

1. Zamawiajgcy wymaga dostawy monitorow zadeklarowanych przez Wykonawce w ofercie.
Ewentualna zmiana przedmiotu dostawy wymaga zmiany umowy.

2. Zamawiajacy wymaga aby dostarczone monitory posiadaly etykiety zadeklarowane przez
wykonawce w ofercie 1 uprawniony jest do weryfikacji wskazanej okoliczno$ci na etapie
realizacji zamowienia, az do momentu protokolarnego odbioru przedmiotu dostawy.

3. Zamawiajacy jest uprawniony do weryfikacji okolicznos$ci, o ktérej mowa w ust. 2 W tym
poprzez skierowanie pytania do producenta, sprawdzenie posiadania przez dostarczony
monitor wpisu w odpowiednim wykazie itp.

4. W przypadku nieposiadania przez dostarczony monitor wymaganej niniejszg umowa
etykiety, Zamawiajacy jest uprawniony do odmowy przyjecia monitora, jak rowniez jego
zwrotu na koszt i ryzyko Wykonawcy.

5. Uprawnienie do zwrotu monitora nie przystuguje Zamawiajacemu jezeli dostarczony
monitor nie posiada etykiety z przyczyn niezawinionych przez Wykonawce, w
szczegolnosci z powodu btedu po stronie podmiotu etykietujgcego lub nastepczej utraty
przez monitor etykiety (w tym w sytuacji nastgpczego uchylenia prawa do postugiwania si¢
etykieta na skutek czynnos$ci weryfikacyjnych podmiotu etykietujacego).

6. W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 5 powyzej, Zamawiajacy jest uprawniony do zadania od
Wykonawcy zamiany monitora na monitor spetniajacy wymagania etykiety Energy Star, za
pokryciem uzasadnionych kosztéw dostawy monitora rOwnowaznego, w tym pokryciu
rdéznicy w cenie.

W zakresie kar umownych

1. Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty Zamawiajagcemu kary umownej w wysokosci 1%
ceny jednostkowej monitora, za kazdy dzien zwloki w dostarczeniu monitora spetniajacego
wymagania wynikajace z niniejszej umowy, w tym posiadajacego wymagang etykiete.

W zakresie modyfikacji umowy
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Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 P.z.p. przewiduje mozliwo$¢ zmiany
umowy w zakresie przedmiotu dostawy w zakresie asortymentu: monitor, ktory Wykonawca
zobowigzany jest dostarczy¢ Zamawiajagcemu w przypadku:
1) nastgpczej niedostepno$ci monitora na rynku, ktora jest niezawiniona przez
Wykonawce,

2) nastepczej dezaktualizacji spelniania przez zaoferowany monitor wymogow etykiety
Energy Star, ktora jest niezawiniona przez Wykonawcy

- w przypadku zaistnienia co najmniej jednej z okoliczno$ci wskazanych w pkt 1) lub 2)
powyzej, dozwolona jest zmiana monitora bedacego przedmiotem dostawy w ramach
niniejszej umowy na inny monitor spetniajacy wszystkie wymogi wynikajace z niniejszej
umowy, w szczegolnosci w zakresie posiadanej etykiety.

2.5. Etykieta TCO Certified

Podobnie jak etykieta Energy Star, tak rowniez etykieta TCO Certified funkcjonuje w obszarze
sprz¢tu biurowego 1 komputerowego. Procedura etykietowania prowadzona jest przez
szwedzka konfederacje zawodowa TCO Development (Unia Pracodawcow), zalezng od
Tjanstemédnnens Centralorganisation Organization (TCO).

W przeciwienstwie do systemu Energy Star, etykietowanie TCO Certified opiera si¢
na weryfikacji wielokryterialnej m.in. w obszarze emisji promieniowania, ergonomii czy
energooszczednosci urzadzen takich jak monitory komputerowe, drukarki, smartfony,
notebooki, projektory czy inne urzadzenia biurowe. Wg. informacji opublikowanych
na oficjalnej stronie™ certyfikacja jest dostepna w 12 kategoriach produktow. Weryfikowane
sa one z zalozenia w nastgpujacych obszarach: informacje o produktach 1 zrownowazonym
rozwoju, spotecznie odpowiedzialna produkcja, srodowisko odpowiedzialna produkcja,
zdrowie i bezpieczenstwo uzytkownikéw, wydajnos¢ produktu, przedtuzenie okresu
uzytkowania produktu, redukcja ilosci substancji niebezpiecznych, odzyskiwanie materiatow.
Wigkszos¢ kryteriow jest wspolna dla wszystkich kategorii, a w stosownych przypadkach
dodano kryteria specyficzne dla danego produktu.

Badanie opiera si¢ na testach przeprowadzanych przez niezalezne podmioty badawcze
(akredytowanych ekspertow). Etykieta ukierunkowana jest przede wszystkim na aspekty
jakosciowe oraz trwato$¢ produktow IT. Co istotne system etykietowania TCO Certified jest
regularnie sprawdzany, zarowno wewnetrznie jak i zewnetrznie, pod katem doktadnosci
i spojnosci z zasadami ISO 14024 dla oznakowania ekologicznego typu 1. Procesy zostaty

"0 https://tcocertified.com/pl/summary-of-criteria-in-tco-certified/
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réwniez ocenione przez Global Ecolabelling Network w ramach procesu GENICES peer
review.

2.5.1. Mozliwos¢ wykorzystania etykiety w postepowaniu na dostawe laptopow,
komputerdw stacjonarnych, smartfonow, monitorow

Wymog wynikajacy z Spelnia / niespelnia Komentarz
P.z.p.

Wymagania etykiety dotycza Spetnia Etykieta TCO Certified doty-
wylacznie kryteriow, ktore sa czy szeregu cech i aspektow,
zZwigzane z przed- spos$rod ktorych niektore sa
miotem zamoéwienia, 1 s3 bezposrednio zwigzane z
odpowiednie dla okreslenia przedmiotem zamdwienia, a
cech robot budowlanych, niektore wylacznie posrednio
dostaw lub ustug bedacych 1 wigzag si¢ z szeregiem
przedmiotem tego zamowie- kwestii powigzanych z cy-
nia klem zycia produktu.

Etykieta TCO  Certified
bedzie powigzana z
przedmiotem zamowienia, o
ile nalezy on do kategorii
urzadzen  elektronicznych
poddanych  etykietowaniu
TCO Certified.

Zarowno kategorie etykieto-
wanych urzadzen jak 1 kryte-
ria etykietowania TCO Certi-
fied, ktore sg dedykowane
poszczegolnym  kategoriom
produktoéw sa opublikowane
w  dokumentach  rozpo-

wszechnianych poprzez
strong internetowg TCO Cer-
tified":.

" https://tcocertified.com/pl/criteria-documents/
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Wymagania  etykicty sg Spetnia TCO Certified zawiera kom-
oparte na obiektywnie moz- pleksowy zestaw kryteriow
liwych do sprawdzenia i nie- zrOwnowazonego TIozwoju,
dyskryminujacych kryteriach ktére obejmujg spoleczng i
srodowiskowg odpowie-
dzialno$¢ w tancuchu dostaw
1 w calym cyklu zycia pro-
duktu.
Kryteria dedykowane sg po-
szczegblnym kategoriom
produktow i1 maja charakter
obiektywny i niedyskrymi-
nujacy.
Aktualne kryteria wlasciwe
dla najnowszej generacji
(edycji) etykiety tj. 9 rowniez
sg rozpowszechnione w ww..
sposob.’?
Wymagania etykiety sa Spehia Kryteria etykiet zostaty opra-
opracowywane 1 przyjmo- cowane w ramach otwartego
wane w drodze otwartej i procesu z udziatem miedzy-
przejrzystej procedury, w narodowej sieci interesariu-
ktorej moga uczestniczy¢ szy, ktora obejmuje uzyt-
wszystkie  zainteresowane kownikoéw, nabywcow, pro-
podmioty, w tym podmioty ducentéw, organizacje poza-
nalezagce do administra- rzadowe, badaczy 1 eksper-
cji publicznej, konsumenci, tow.
partnerzy spoteczni, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz Certyfikacja opiera si¢ na:
organizacje pozarzadowe 1) tescie produktu. Test
przeprowadzany jest
przez zatwierdzong przez
TCO organizacj¢ weryfi-
kacyjna.
"2 https://tcocertified.com/criteria-documents/
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2) weryfikacji dokumentacji
w  zakresie aspektow
spotecznych. Audyt
przeprowadzany jest
przez  zatwierdzonego
weryfikatora.

3) weryfikacji dokumentacji
w  zakresie  kwestii
srodowiskowych. Audyt
przeprowadzany jest
przez  zatwierdzonego
weryfikatora.

Pozytywny wynik procesu
certyfikacji wienczy uzyska-
nie wpisu na liste produktow
oznaczonych etykieta TCO
Certified.
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Etykiety oraz wymagania Spelnia Zaréwno system etykietowa-
etykiety s3a dostepne dla nia jak 1 informacje o nim sg
wszystkich  zainteresowa- powszechnie dostepne dla
nych stron szerokiego grona podmio-
tow.
Wszelkie informacje doty-
czace etykietowania rozpo-
wszechnione sg poprzez ofi-
cjalng stron¢ internetowg
TCO Certified (https://tco-
certified.com/pl).
Wymagania  etykiety sa Spetnia Kryteria  etykiet zostaty
okreslane przez podmiot opracowane ~w  ramach
trzeci, na ktoéry wykonawca otwartego procesu z udzia-
ubiegajacy si¢ o etykiete nie lem miedzynarodowej sieci
moze wywiera¢ decyduja- interesariuszy, ktora
cego wpltywu obejmuje uzytkownikéw, na-
bywcow, producentéw, or-
ganizacje pozarzadowe, ba-
daczy 1 ekspertow.
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Za dopuszczalnoscia zadania etykiety TCO Certyfied opowiedziata si¢ KIO w wyroku z dnia
11 kwietnia 2017 r., KIO 578/17, KIO 582/18, oceniajac mozliwo$¢ zastosowania kryterium
oceny ofert pn. ,Posiadanie certyfikatu TCO dla zaoferowanego sprzetu”. ,,Sktad
orzekajacy oceniajgc przedmiot certyfikacji prowadzacej w efekcie do uzyskania certyfikatu
TZO, uznaje za dowiedzione stwierdzenie, iz odnosi si¢ w przewazajacej mierze do przedmiotu
zamdwienia tj. sprzgtu komputerowego i spelniania przezen okreslonych parametrow. Tym
samym moze by¢ uznawany przez zamawiajacego jako pozacenowe kryterium oceny ofert (...)
Fakt, iz nie wszyscy potencjalni wykonawcy, a w istocie producenci sprzgtu komputerowego,
dysponuja w czasie przewidzianym na sktadanie ofert takim certyfikatem, nie moze prowadzi¢
do wniosku, iz doszto do naruszenia zasady réwnosci wykonawcoéw 1 uczciwej konkurencji.
(...)uzyskanie przedmiotowego certyfikatu nie jest dla profesjonalisty szczegdlnie ucigzliwe,
takze w wymiarze czasu niezbednego na przeprowadzenie certyfikacji”. Powyzsze nalezy
uzupehi¢ o wskazanie, ze Izba w uchwale z dnia 27 marca 2015 r. KIO/KD 15/15 wskazata,
ze <Biegly w opinii wskazat iz wymog posiadania ww. certyfikatu uznaé nalezy za nadmierny,
bowiem "wiele urzadzen (szczegélnie pochodzacych od wiodacych producentéw sprzetu
komputerowego) spelnia wymogi norm TCO, natomiast producenci nie zawsze zabiegaja 0
certyfikacje urzadzen>". W ocenie autora niewystepowanie przez producentéw o certyfikacje
TCO, samo w sobie nie oznacza, ze etykiety te nie mogg by¢ zadane przez zamawiajacych.

Zasadne jest wskazanie, ze rowniez UZP w swoich publikacjach wskazuje na etykiete TCO
Certified jako mozliwa do zadania w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego”>.

2.5.2. Mozliwy wplyw zastosowania etykiety TCO Certified na postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego

Prawna dopuszczalnos¢ zadania etykiet TCO Certified nie oznacza sama w sobie zasadnosci
formulowania w dokumentach zamodwienia postanowien nawigzujacych do wskazanego
oznaczenia. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ww. etykieta ma charakter wielokryterialny i odnosi
si¢ do przedmiotu zamowienia zar6wno w sposob bezposredni, jak 1 w sposdb posredni. W
konsekwencji etykieta ta moze wykraczaé poza aspekty, ktore sg dla zamawiajgcego kluczowe
i istotne w procesie zakupu sprzetu takiego jak laptopy, komputery stacjonarne, smartfony czy
monitory. Przyjmujac stanowisko wyrazone w komentarzu UZP do art. 104 ust. 3 P.z.p.,
sytuacja w ktorej zamawiajacy nie wymaga spetnienia wszystkich wymogdéw etykiety, ma
mozliwos¢ zadania etykiety, jednakze musi jednocze$nie wskaza¢ majace zastosowanie
wymagania etykiety.

3 UZP, Etykiety ekologiczne, Warszawa 2022, s. 13.
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Biorgc pod uwage powyzsze, zamawiajagcy moga opiera¢ postanowienia dokumentow
zamoOwienia zardwno na caloksztalcie etykiety TCO Certified jak i na jej niektorych
wymaganiach (przyktadowo etykieta TCO Certified w wersji 9.0 w zakresie energochtonnos$ci

opiera si¢ na systemie etykietowania Energy Star’?).

Jak wspomniano powyzej etykietowanie TCO Certified odnosi si¢ do szeregu urzadzen
elektronicznych, m.in. monitoréw. Opierajac si¢ na aktualnym wykazie zamieszczonym na
stronie internetowej TCO, etykieta TCO Certified w wersji 9.0 zostala przyzna 916
monitorom™. Zdecydowanie mniej certyfikatéw przyznano innym kategoriom urzadzen:

1) tabletom -2,

2) smartphonom — 2,

3) All-in-One PC - 58.

Zamawiajacy powinni uwzgledni¢ powyzsze zadajac etykiet TCO Certified w wersji 9.0,
w szczeg6lno$ci mie¢ na wzgledzie, ze jezeli wykonawcy nie beda w stanie wykazaé si¢
etykieta, etykieta rownowazng lub przedmiotowymi srodkami zamiennymi, to nie beda mogli
ubiegac si¢ o zamowienie (jezeli etykieta jest obligatoryjnie wymagana) albo ztozone przez
nich oferty uzyskaja mniejsza ilos¢ punktow (jezeli produkt z etykieta jest elementem
premiowanym w ramach kryteriow oceny ofert).

Szeroki zakres etykietowania monitorow umozliwia przyjecie, ze zadanie przez zamawiajacego
etykiety TCO Certified wzgledem wskazanej kategorii urzadzen nie wptynie ograniczajaco na
urzadzenia jakie bedg mogly zosta¢ zaoferowane przez wykonawcow. Informacyjnie nalezy
wskaza¢, ze w postepowaniach w ktorych zamawiajacy wprost odwotuja si¢ do etykiety TCO
Certified sktadane sg oferty, a ich ilo$¢ nie odbiega od typowej’®.

Rowniez aspekty cenowe monitoréw posiadajacych etykiete TCO Certified nie powinny
negatywnie wplyna¢ na przebieg i wynik postgpowania. Ceny monitorow z ww. etykietg
sg porownywalne z cenami odpowiednikéw nieposiadajgcych oznaczenia TCO Certified.

" TCO Certified Generation 9 for displays, s. 76, na ktorej wskazano, ze ,,Organizacje niezaleznie weryfikujg, czy
produkt IT, ktory pozyskuja, spelnia wymagania dotyczace efektywnosci energetycznej wymagania Energy Star”
(thumaczenie wiasne). https://tcocertified.com/files/certification/tco-certified-generation-9-for-displays-edition-
3.pdf

' https://tcocertified.com/product-finder/?category=Displays

76 Zob. ,,Dostawa sprzetu komputerowego dla wyposazenia Jednostki Realizujacej Projekt ,,Modernizacja $luzy
oraz  sterowni na  stopniu  wodnym = Januszkowice @ wraz z  przebudowa  awanportow”
(https://przetargi.wody.gov.pl/wp/postepowania-przetargow/r9555,Dostawa-sprzetu-komputerowego-dla-

wyposazenia-Jednostki-Realizujacej-Projekt-Mod.html); ,,Dostawa sprzetu komputerowego”
(https://platformazakupowa.pl/transakcja/687411); ,,Dostawa komputeroéw stacjonarnych oraz monitoréw na rzecz
sadow powszechnych z obszaru apelacji lubelskiej”
(https://ezamowienia.ms.gov.pl/czs/public/postepowanie?postepowanie=3225812).
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2.5.3. Przykladowe postanowienia dokumentéw zamowienia

Uwzgledniajgc okolicznosci podniesione w Rozdziatach 2.5.1. i 2.5.3. Opracowania zasadne
jest zaprezentowanie przykladowych postanowien dokumentéw zamoOwienia, ktore beda
zwigzane z zgdaniem przez zamawiajgcego etykiety TCO Certified na przyktadzie zamoéwienia

na dostawe monitorow’’.

2.5.3.1. Opis przedmiotu zaméwienia

1. Niezaleznie od wymogéw wynikajacych z pozostatych postanowien dokumentow
zamoOwienia Zamawiajacy wymaga, aby monitory posiadaty etykiete TCO Certified.
Dodatkowo Zamawiajgcy wymaga, aby:

1) nie wigcej niz 25% monitorow stanowigcych przedmiot zamowienia posiadato etykiete
TCO Certified w wersji nie nizszej niz 7.0,

2) nie wigcej niz 50% monitorow stanowigcych przedmiot zaméwienia posiadato etykiete
TCO Certified w wersji nie nizszej niz 8.0,

3) co najmniej 25% monitoréw stanowigcych przedmiot zamowienia posiadato etykiete
TCO Certified w wersji nie nizszej niz 9.0.

2. W zwiazku z dyspozycja art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy o$wiadcza, ze poprzez etykiete

réwnowazng wzgledem TCO Certified definiuje kazda inng etykiete spetniajgca wymogi

o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. 1 potwierdzajaca okoliczno$ci weryfikowane przy

przyznawaniu etykiety TCO Certified.

2.5.3.2. Opis kryterium oceny ofert

1. W ramach kryteritum oceny ofert ,,JJakos¢ srodowiskowa monitoréw” Zamawiajacy
premiuje ilo$¢ monitoréw, ktore Wykonawca zobowigze si¢ dostarczy¢ 1 ktére beda
posiadaty etykiete TCO Certified w wersji 9.0.

2. Zamawiajacy w ramach oceny ofert poprzez kryterium ,,Jako$¢ srodowiskowa monitorow”
przyzna punkty wg. nastg¢pujacych regut:

3) zaoferowanie dostawy co najmniej 25,1% ale nie wiecej niz 30% monitoréw
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 2 pkt,
4) zaoferowanie dostawy co najmniej 30,1% ale nie wiecej niz 35% monitoréw
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 3 pkt,

" Autor przypomina o konieczno$ci dostosowania wszelkich postanowien do pozostalych elementow
dokumentéw zamdowienia oraz potrzeb i oczekiwan zamawiajacego.
71

Opracowanie finansowane ze $rodkow projektu nr POPT.02.01.00-00-0287/19 ,Kontynuacja wsparcia
funkcjonowania sieci organdw Srodowiskowych i instytucji zarzgdzajgcych funduszami unijnymi
"Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" w latach 2020-2022”, wspéffinansowanego ze $rodkéw
Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, O$
priorytetowa 2 — Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spojnosci; Dziatanie 2.1 — Wsparcie
instytuciji.



L

Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska [

EU[OpEjSkIe - Polska Fundusz Spoéjnosci Feren sy

Pomoc Techniczna

* 4 %

5) zaoferowanie dostawy co najmniej 35,1% ale nie wigcej niz 40% monitorow
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 4 pkt,

6) zaoferowanie dostawy co najmniej 40,1% ale nie wiecej niz 45% monitorow
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 5 pkt,

7) zaoferowanie dostawy co najmniej 45,1% ale nie wigcej niz 50% monitorow
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 5 pkt,

8) zaoferowanie dostawy co najmniej 50,1% ale nie wigcej niz 55% monitorow
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 6 pkt,

9) zaoferowanie dostawy co najmniej 55,1% ale nie wigcej niz 60% monitorow
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 7 pkt,

10) zaoferowanie dostawy co najmniej 60,1% ale nie wigcej niz 65% monitoréw
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 8 pkt,

11) zaoferowanie dostawy co najmniej 65,1% ale nie wigcej niz 70% monitoréw
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 9 pkt,

12) zaoferowanie dostawy co najmniej 70,1% ale nie wigcej niz 75% monitoréw
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 10 pkt,

13) zaoferowanie dostawy co najmniej 75,1% ale nie wigcej niz 80% monitoréw
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 11 pkt,

14) zaoferowanie dostawy co najmniej 80,1% ale nie wigcej niz 85% monitorow
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 12 pkt,

15) zaoferowanie dostawy co najmniej 85,1% ale nie wigcej niz 90% monitoréw
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 13 pkt,

16) zaoferowanie dostawy co najmniej 90,1% ale nie wigcej niz 95,1% monitorow
stanowigcych przedmiot dostawy z etykieta TCO Certified w wersji 9.0 — 14 pkt,

17) zaoferowanie dostawy co najmniej 95,1% monitorow stanowigcych przedmiot
dostawy z etykietg TCO Certified w wersji 9.0 — 15 pkt.

3. Zaoferowanie przez Wykonawce wigkszej ilo§ci monitorow z etykietg TCO Certified w
wersji 9.0 niz obligatoryjnie wymagana OPZ, w pierwszej kolejnoéci musi ograniczac ilo§¢
monitoréow z etykieta TCO Certified w wersji 7.0, a dopiero po wyczerpaniu catej puli
maksymalnej iloSci monitorow 2z wskazanym certyfikatem, moze sukcesywnie
wyczerpywaé dozwolong pule monitoréw z etykieta TCO Certified 8.0.

4. Wykonawcy w ofercie obowigzani sg wskaza¢ producenta i model monitora, ktory oferuja,
a do oferty zalgczy¢ etykiety TCO Certified 9.0 na potwierdzenie spetniania niniejszego
kryteritum oceny ofert. W zwigzku z dyspozycja art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy
oswiadcza, ze poprzez etykiete rtownowazng wzgledem TCO Certified definiuje kazdg inng
etykietg spetniajacg wymogi, o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. i potwierdzajaca
okolicznosci weryfikowane przy przyznawaniu etykiety TCO Certified.
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2.5.3.3. Postanowienia umowne

W zakresie realizacji zamowienia

1. Wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢ produkty wskazane w ofercie. Zamawiajacy
przewiduje mozliwos¢ dostarczenia produktow rownowaznych wytacznie po uprzedniej
zmianie umowy.

W zakresie kontroli spelnienia wymogu

1. Zamawiajacy wymaga, aby dostarczone monitory posiadaty etykiety zadeklarowane przez
wykonawce w ofercie.

2. Zamawiajacy jest uprawniony do weryfikacji okolicznosci, o ktérej mowa w ust. 1 w tym
poprzez skierowanie pytania do producenta.

3. W przypadku nieposiadania przez dostarczony monitor wymaganej niniejszag umowg
etykiety, Zamawiajacy jest uprawniony do odmowy przyjecia monitora, jak rowniez jego
zwrotu na koszt i ryzyko Wykonawcy.

4. Uprawnienie do zwrotu monitora nie przysluguje Zamawiajagcemu jezeli dostarczony
monitor nie posiada etykiety z przyczyn niezawinionych przez Wykonawce, w
szczegolnosci z powodu btedu po stronie podmiotu etykietujacego lub nastepczej utraty
przez monitor etykiety (w tym w sytuacji nast¢pczego uchylenia prawa do postugiwania si¢
etykieta na skutek czynnos$ci weryfikacyjnych podmiotu etykietujacego).

5. W sytuacji, o ktoérej mowa w ust. 4 powyzej, Zamawiajacy jest uprawniony do zadania od
Wykonawcy zamiany monitora na monitor spetniajacy wymagania etykiety TCO Certified,
za pokryciem uzasadnionych kosztow dostawy monitora rOwnowaznego, w tym pokryciu
rdéznicy w cenie.

W zakresie kar umownych

1. Wykonawca zobowigzany jest do zaplaty Zamawiajagcemu kary umownej w wysokosci 1%
ceny jednostkowej monitora, za kazdy dzien zwloki w dostarczeniu monitora spetniajacego
wymagania wynikajace z niniejszej umowy, w tym posiadajacego wymagang etykiete.

W zakresie modyfikacji umowy
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Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 P.z.p. przewiduje mozliwo$¢ zmiany
umowy w zakresie przedmiotu dostawy w zakresie asortymentu: monitor, ktory Wykonawca
zobowigzany jest dostarczy¢ Zamawiajagcemu w przypadku:
1) nastgpczej niedostepno$ci monitora na rynku, ktora jest niezawiniona przez
Wykonawce,

2) nastgpczej dezaktualizacji spelniania przez zaoferowany monitor wymogow etykiety
TCO Certified, ktora jest niezawiniona przez Wykonawce

- w przypadku zaistnienia co najmniej jednej z okolicznosci wskazanych w pkt 1) lub 2)
powyzej, dozwolona jest zmiana monitora bedacego przedmiotem dostawy w ramach niniejsze;j
umowy na inny monitor spetniajgcy wszystkie wymogi wynikajace z niniejszej umowy,
w szczegllnosci w zakresie posiadanej etykiety.

2.6. Etykieta Ecolabel

Etykieta Ecolabel jest kolejnym obok Unijnego znaku produkcji ekologicznej przyktadem
oznakowania o unijnym rodowodzie. Oznakowaniu Ecolabel poswigcone zostaty regulacje
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie oznakowania ekologicznego UE dla poszczegdlnych grup wyrobow. Wspomniany
akt prawny dedykowany jest materii etykietowania. Zgodnie z Artykutem 1 wspomnianego
rozporzadzenia, okresla ono zasady ustanawiania i stosowania dobrowolnego programu
oznakowania ekologicznego UE.

W ramach uwag wstgpnych warto wskazac, ze oznakowanie przyznawane jest po weryfikacji
spetniania kryteriow ekologicznych, ktore dla poszczegolnych kategorii produktéw wydawane
sa w formie decyzji Komisji Europejskiej. Powyzsze sprzyja latwosci w definitywnym
przesadzeniu zakresu w jakim etykieta Ecolabel moze by¢ wykorzystywana w procesie
udzielania zamowien publicznych.

Weryfikacja, o ktorej mowa powyzej, stanowi procedure majacg na celu zaswiadczenie,
ze produkt speinia okreSlone kryteria oznakowania ekologicznego UE (Artykut 2 pkt 5
Rozporzadzenia). W ujeciu instytucjonalnym do materii weryfikacji odnosi si¢ w szczegolnosci
Artykul 4 Rozporzadzenia. Zgodnie z Artykulem 4 ust. 4 Rozporzadzenia zapewnienie
prowadzenia procesu weryfikacji w sposéb spojny, neutralny 1 wiarygodny przez strong
niezalezng od podmiotu gospodarczego poddanego weryfikacji, w oparciu o migdzynarodowe,
europejskie lub krajowe normy i procedury dotyczace jednostek obslugujacych programy
certyfikacji produktow, zapewniane jest przez jednostki wtasciwe. Przepis Artykutu 4 ust. 1
Rozporzadzenia przewiduje, ze ,,Kazde z panstw czlonkowskich powotluje w ramach
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ministerstw lub poza nimi jednostk¢ witasciwa lub jednostki wiasciwe odpowiedzialne za
wykonywanie zadan przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu (,,jednostka wtasciwa” lub
,jednostki wiasciwe”) 1 zapewnia im zdolnos$¢ dziatania. W przypadku powotania wigcej niz
jednej jednostki wlasciwej panstwo cztonkowskie okresla uprawnienia kazdej z jednostek oraz
majace do nich zastosowanie wymogi wspotpracy.” Skiad jednostek wiasciwych musi
gwarantowac¢ ich niezalezno$¢ i1 neutralno$¢, a ich regulaminy wewnetrzne zapewniad
przejrzystos¢ w prowadzeniu dziatalnos$ci i udzial wszystkich zainteresowanych stron” (artykut
4 ust. 2 Rozporzadzenia).

,Producent, wytworca, importer, ustugodawca, sprzedawca hurtowy lub detaliczny, ktory chce
uzywaé oznakowania ekologicznego UE dla oferowanych przez siebie produktéw sktada
wniosek wraz ze stosowng dokumentacja do jednostki wtasciwej, tj. podmiotu certyfikujacego
wyroby oznakowaniem Ecolabel. Jesli jednostka wlasciwa w toku weryfikacji uzna, iz produkt
spelnia  kryteria oznakowania ekologicznego UE, przydziela produktowi numer

rejestracyjny”’®,

Pozostajac przy ogoélnej charakterystyce etykiety Ecolabel warto podkresli¢ szeroki zakres
towarow 1 ustug podlegajacych etykietowaniu. Artykut 2 ust. 1 Rozporzadzenia stanowi, ze ma
ono zastosowanie, do wszelkich towardw i ustug, ktore sa dostarczane na rynek Wspolnoty do
celow dystrybucji, konsumpcji lub uzytkowania za optata lub nieodptatnie. Z zakresu
Rozporzadzenia wytaczono produkty lecznicze stosowane u ludzi, okre§lone w dyrektywie
2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktow leczniczych stosowanych u ludzi (1),
do weterynaryjnych produktéw leczniczych, okreslonych w dyrektywie 2001/82/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu
odnoszacego si¢ do weterynaryjnych produktéw leczniczych (2) ani do wyrobdéw medycznych
jakiegokolwiek rodzaju.

Powyzsze nie oznacza, ze w$rod wszystkich kategorii ustug 1 towaré6w oferowanych na rynku
znajdg si¢ przyktady ustug lub toward6w posiadajacych etykiete Ecolabel. Wskazana kwestia

powinna by¢ weryfikowania z uwzglednieniem decyzji wydanych przez Komisje Europejska.

2.6.1. Mozliwos¢ wykorzystania etykiety w postepowaniu na ustugi sprzatania

8 Uregulowania prawne powigzane z  zielonymi zamdéwieniami  publicznymi, s. 21,

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0032/35897/Uregulowania-prawne-powiazane-z-zielonymi-
zamowieniami-publicznymi.pdf
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W zamoéwieniach na ustugi sprzatania etykieta Ecolabel moze stanowi¢ punkt odniesienia dla
ustanawiania w dokumentach zamoéwienia postanowien dotyczacych:

1) ustugi jako takiej,

2) srodkow czystosci, ktore beda wykorzystywane w troku §wiadczenia ustugi.

Zaréwno bowiem usluga sprzatania pomieszczen jak i poszczegdlne kategorie Srodkow
czysto$ci podlegaja etykietowaniu Ecolabel. Do ustugi sprzatania pomieszczen odnosi
si¢ Decyzja Komisji (UE) 2018/680 z dnia 2 maja 2018 r. ustanawiajaca kryteria oznakowania
ekologicznego UE dla ustug sprzatania pomieszczen. Jak stanowi Artykut 1 ust. 1 wskazanej
decyzji ,,Grupa produktow <ustugi sprzatania pomieszczen> obejmuje Swiadczenie
rutynowych profesjonalnych ustug sprzatania wykonywanych w pomieszczeniach budynkow
handlowych, budynkéw instytucji i1 innych budynkéw dostepnych publicznie oraz
nieruchomosci prywatnych. Miejsca, w ktorych wykonuje si¢ ustugi sprzatania, obejmuja
m. in. powierzchnie biurowe, pomieszczenia sanitarne oraz dostgpne publicznie czesci szpitala,
takie jak korytarze, poczekalnie i pomieszczenia socjalne.”. Poprzez ,,rutynowe profesjonalne
ustugi sprzatania” nalezy rozumieé¢ profesjonalne ustugi sprzatania, ktore sa $wiadczone
co najmniej raz w miesigcu, z wyjatkiem czyszczenia powierzchni szklanych, ktore uznaje si¢
za rutynowe, jezeli odbywa si¢ ono co najmniej raz na trzy miesigce (Artykut 2 pkt 1 Decyzji).

W Artykule 1 ust. 2 wspomnianej Decyzji wskazano, ze ,,Uslugi te obejmuja réwniez
czyszczenie powierzchni szklanych, do ktorych mozna si¢ dosta¢ bez zastosowania
specjalistycznego sprzetu lub maszyn.”. Od strony negatywnej Artykut 1 ust. 3 dookresla,
ze ,,Ta grupa produktow nie obejmuje czynnosci dezynfekcyjnych lub sprzatania w zaktadach
produkcyjnych badz czynno$ci, na potrzeby ktéorych to klient zapewnia produkty
do czyszczenia.”.

Etykiety dotyczace srodkow czystosci, jako takich, regulowane sg rowniez decyzjami Komisji.
Moga one stanowi¢ punkt odniesienia przy kreowaniu dokumentéw zamoéwienia, w sytuacji,
w ktérej zamawiajacy nie oczekuje aby etykietowana byla cato$¢ ustugi sprzatania, ale ma
uzasadniong potrzebe, aby dokumentacjg zamowienia okresli¢ produkty (srodki czystosci),
ktore beda wykorzystywane w toku $wiadczenia ustug. Takie wykorzystanie etykiet winno
zosta¢ przeprowadzone z uwzglednieniem decyzji Komisji, ktére zostaly wydane wzgledem
poszczegbdlnych kategorii srodkow czystosci. Majac na wzgledzie, ze zgodnie art. 9 ust. 11
Rozporzadzenia oznakowanie ekologiczne UE moze by¢ umieszczane na produktach, ktérym
je przyznano, analiza rynkowa kategorii produktow znakowanych Ecolabel, moze nastgpic¢
rowniez poprzez zapoznanie si¢ z Srodkami dostepnymi dla wykonawcow w obrocie
gospodarczym. W takiej sytuacji etykietowanie nie bedzie odnosito si¢ do ustugi sprzatania,
lecz do produktow, ktére beda w ramach tychze ustug wykorzystywane przez kontrahenta.
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Wymog wynikajacy z
P.z.p.

Spelnia / niespelnia

Komentarz

Wymagania etykiety dotycza
wylacznie kryteriow, ktore sg
przedmio-
tem zamoéwienia, 1 sg odpo-

zZwigzane  z

wiednie dla okreslenia cech
robot budowlanych, dostaw
lub ustug bedacych przed-
miotem tego zamowienia

Spetnia

Zamawiajacy jest upraw-
niony do okres§lenia posta-
nowien dokumentéw zamo-
wienia na ushugi sprzgtania z
odwotaniem do etykiety
Ecolabel w szczegolnosci, w
zakresie w jakim mowa o
tym w Decyzji Komisji (UE)
2018/680 z dnia 2 maja 2018
r. ustanawiajaca kryteria
oznakowania ekologicznego
UE dla ustug sprzatania po-

mieszczen.

W zakresie w jakim zamo-
wienie na ushugi sprzata
obejmuje swym zakresem
rowniez dostarczenie $rod-
kéw czystosci przez wyko-
nawce (a nie wykorzystywa-
nie $rodkdw czystosci za-
pewnianych przez zamawia-
jacego) z zatozenia dopusz-
czalne jest ustanowienie po-
stanowien dokumentéw za-
moéwienia z bezposrednim
odwotaniem si¢ do etykiety
Ecolabel.

Nalezy jednak zweryfikowac
czy konkretna kategoria
srodkow czystosci podlega
etykietowaniu. Weryfikacja
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wskazanego aspektu naste-
puje z uwzglednieniem de-
cyzji Komisji Europejskiej.”

Aktualnie oznakowanie
Ecolabel dotyczy m.in. uni-
wersalnych $rodkow czysz-
czacych i srodkow do czysz-
czenia urzadzen sanitarnych,
detergentow do zmywarek do
naczyn, detergentow
pralniczych czy $rodkow do
czyszczenia powierzchni
twardych.

Pragmatycznym rozwigza-
niem moze by¢ roéwniez
podjecie proby ustalenia ww.
kwestii poprzez sprawdzenie
czy na rynku oferowane sa
srodki czystosci okreslonej

liwych do sprawdzenia i nie-
dyskryminujacych kryteriach

kategorii, ktore uzyskaly

etykiete Ecolabel.
Wymagania etykiety sa Spetnia Przepis Artykutu 6 Rozpo-
oparte na obiektywnie moz- rzadzenia okresla ogolne

wymogi dotyczace kryteriow
oznakowania ekologicznego
UE.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ,,Kry-
teria oznakowania ekolo-
gicznego UE okresla si¢ na
podstawie danych nauko-
wych oraz z uwzglednieniem
catego cyklu zycia

produktow.”. Wskazany

9 Pomocniczo mozna zapozna¢ sie rowniez z publikacja ,,EU Ecolabel. Katalog zakres certyfikacji 2022”
https://www.pcbc.gov.pl/wp-content/uploads/Katalog_ EU_Ecolabel-zakres_certyfikacji_2022.pdf
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przepis okresla réwniez do-
datkowe  aspekty, ktore
uwzglednia si¢ przy ustana-

wianiu kryteriow.

Jak wskazano powyzej kry-
teria dla poszczegdlnych ka-
tegorii produktow lub ustug
sg ustanawiane w drodze de-
cyzji Komisji.

Wymagania etykiety sa
opracowywane i przyjmo-
wane w drodze otwartej i
przejrzystej procedury, w
ktérej moga uczestniczyc
wszystkie  zainteresowane
podmioty, w tym podmioty
nalezace do administra-
cji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoteczni, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarzadowe

Spetnia

Zgodnie z Artykutem 5 ust. 1
,,Komisja ustanawia Komitet
Unii Europejskiej ds.
Oznakowania Ekologicznego
(., KUEOE”), sktadajacy si¢ z
przedstawicieli ~ jednostek
wlasciwych wszystkich
cztonkowskich, o
ktérych mowa w art. 4, oraz z
innych zainteresowanych
stron. KUEOE wybiera
swojego przewodniczacego
zgodnie ze swoim
regulaminem wewngtrznym.
KUEOE uczestniczy w
opracowywaniu i zmianach
kryteriow oznakowania
ekologicznego UE oraz we
wszelkich

panstw

przegladach
wdrazania
oznakowania ekologicznego
UE. Stuzy on takze Komisji
rada 1 pomocg w tych dzie-

programu

dzinach, a w szczegdlnosci
wydaje zalecenia dotyczace
minimalnych wymogow w
zakresie efektywnosci eko-
logicznej.”
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Przepis Artykutu 5 ust. 2 sta-
nowi, ze ,,W odniesieniu do
kazdej grupy produktow Ko-
misja zapewnia przestrzega-
nie przez KUEOE w trakcie
prowadzenia jego dziatalno-
$ci zasady réwnego udzialu
wszystkich wlasciwych za-
interesowanych stron, takich
jak jednostki wtasciwe, pro-
ducenci, wytworcy, impor-
terzy, ustugodawcy, sprze-
dawcy hurtowi, sprzedawcy
detaliczni, zwlaszcza MSP,
oraz organizacje ekologiczne
i organizacje konsu-
menckie”.

Przepis Artykutu 7 Rozpo-
rzadzenia stanowi, ze ,,Po
konsultacji z KUEOE Komi-
sja, panstwa cztonkowskie,
jednostki wlasciwe 1 inne za-
interesowane strony moga
roOwniez inicjowaé prace
zwigzane z opracowywaniem
lub zmiang kryteriow
oznakowania ekologicznego
UE oraz kierowa¢ takimi
pracami. W przypadku gdy
prowadzenie opracowywania
kryteriow zostalo powie-
rzone innym zainteresowa-
nym stronom, muszg one
wykazac si¢ wiedzg fachowa
na temat danego produktu, a

80
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takze zdolnos$cig przeprowa-
dzania procedury z zacho-
waniem neutralnos$ci 1 zgod-
nie z celami niniejszego roz-
porzadzenia.”

Procedur¢ opracowania i1

zmian kryteriow oznakowa-
nia ekologicznego UE okre-
$la Zalacznik I do Rozporza-
dzenia.

Syntetyzujac procedure uzy-
skania uprawnienia do zna-
kowania  produktow lub
ustug oznaczeniem

Ecolabel, nalezy wskazac, ze

opiera si¢ ona na:

1) skierowaniu wniosku o
przyznanie etykiety oraz
ztozeniu wymaganych
dokumentow,

2) weryfikacji produktu w
akredytowanym labora-
torium,

3) zawarciu umowy okre-
slajacej zakres ustug lub
produktow objetych li-
cencja,

4) uzyskaniu certyfikatu
EcoLabel.
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Etykiety oraz wymagania Spelnia Etykiety sa dostgpne dla

etykiety sa dostepne dla wszystkich podmiotow, za-

wszystkich  zainteresowa- rowno w zakresie dostgpno-

nych stron $ci informacji o etykietowa-
niu, jak i poddania etykieto-
waniu towarow lub ustug.
Zgodnie z Artykutem 9 ust. 1
Rozporzadzenia »Kazdy
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podmiot gospodarczy, ktory
chce uzywa¢ oznakowania
ekologicznego UE skilada
wniosek do jednostek wta-
sciwych, o ktorych mowa w
art. 4”.

Aspekty proceduralne ety-
kietowania normowane s3
aktami prawnymi, ktore sa
powszechnie dostepne.
Rowniez kryteria wydawane
w formie Decyzji Komisji
maja walor powszechnej do-

stepnosci.
Wymagania  etykiety sa Spetnia Potwierdza to w szczegdlno-
okreslane przez podmiot sci Artykut 5 1 7 Rozporza-
trzeci, na ktory wykonawca dzenia.

ubiegajacy si¢ o etykiete nie
moze wywiera¢ decyduja-
cego wpltywu

Dopuszczalno$¢ oparcia dokumentéw zamowienia na etykiecie Ecolabel potwierdza réwniez
dokument ,,Uregulowania prawne powigzane z zielonymi zamodwieniami publicznymi”,
w ktorym wskazano, ze ,,Unijne oznakowanie ekologiczne moze réwniez zosta¢ wykorzystane
jako $rodek dowodowy stuzacy do potwierdzenia, ze oferowane roboty budowlane, dostawy

lub ushugi odpowiadaja wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego”.%

2.6.2. Mozliwy wplyw zastosowania Ecolabel na postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego

Etykietowanie Ecolabel dotyczy zardwno ustug sprzatania, jak i niektorych kategorii srodkow
czystosci. W oparciu o powszechnie dostgpne dane nalezy wskazaé, ze na krajowym rynku
funkcjonuje mocno ograniczona ilo§¢ podmiotow, ktore Swiadcza ustugi sprzatania i posiadaja
ww. etykiete®!. Zdecydowanie powszechniejsze sa $rodki czystosci, ktore uzyskaty etykiete
Ecolabel. Majac na wzgledzie powyzsze zamawiajacy winni w szczegolnosci rozwazy¢ czy

80 Uregulowania prawne powigzane z zielonymi zamoéwieniami publicznymi, s. 23.
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0032/35897/Uregulowania-prawne-powiazane-z-zielonymi-
zamowieniami-publicznymi.pdf
81 https://www.pcbc.gov.pl/pl/uslugi/ecolabel/eu-ecolabel
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dokumentami zamowienia sporzadzanymi na potrzeby zamdéwien na uslugi sprzatania nie
wprowadzi¢ wymogoéw dotyczacych wykorzystywanych $rodkéw czystosci, jednoczesnie
pamigtajac, ze nie wszystkie kategorie tychze srodkoéw sa etykietowane.

Analizujac przebieg wybranych postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na potrzeby,
ktorych zamawiajacy w tresci dokumentow zamowienia odwotali si¢ do etykiety Ecolabel
mozna ustali¢, ze nie wystgpowaty w nich odchylenia in minus w zakresie ilosci sktadanych
ofert. Przyktadowo w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Kompleksowe
sprzatanie Zespotu Krytych Plywalni” K-2.381/11/2022, zostaly zlozone trzy oferty®?,
a wszyscy wykonawcy ubiegajacy si¢ o to zamowienie zadeklarowali czyszczenie twardych
powierzchni $rodkami z etykieta Ecolabel®3.

Podejmujac decyzj¢ o zasadnosci odwotania si¢ do etykiety Ecolabel zasadne jest ustalenie w
jaki sposob takie dziatanie moze wplynaé na przebieg postepowania, w tym na zaoferowane
przez wykonawcow warunki kontraktowe. Majac na wzgledzie, iz podmioty $wiadczace ustugi
sprzatania, zasadniczo nie wystepuja w roli producentow Srodkow czystosci, ustalenie
powyzszego moze nastapi¢ w oparciu o pordwnanie cen produktéw oznaczonych etykieta
Ecolabel z nieposiadajacymi takiego oznakowania.

Powszechnie dostgpne dane zrédlowe pozwalaja ustalic rdéznice cenowe pomigdzy
analogicznymi $rodkami czystosci, w wersji ekologicznej oraz standardowe;j:

Rodzaj produktu Cena towaru z Cena towaru bez
etykieta etykiety
Tabletki do | 46,99/ 90 szt. 45,99/90 szt.
zmywarki
Ptyn do mycia szyb i | 10,58/ 750 ml 6,65/ 750 ml
luster
Ptyn uniwersalny 8,59/ 1l 7,75/ 1
Ptyn do  mycia | 31,35/5I 26,90/ 51
naczyn

Pomimo wystepowania rdznic cenowych pomig¢dzy analogicznymi produktami, tego samego
producenta, to ich skala nie ma charakteru znacznego, a majac na wzgledzie zasadniczo

8 D]a poréwnania w postgpowaniu pn. ,,Swiadczenie kompleksowych ustug sprzatania w obiekcie Krytej Ptywalni
w Suchej Beskidzkiej w 2022 rok”, ZP.3.2021, ztozono dwie oferty.

8 Zbiezne wnioski wynikajg z analizy postepowania: ,,swiadczenie ustugi w zakresie sprzatania pomieszczen oraz
obstugi szatni Sadu Rejonowego w Biatymstoku” (https://bialystok.sr.gov.pl/zamowienia-publiczne/528-
sprzatanie-pomieszczen-i-obsluga-szatni-2).
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powszechng dostepnos¢ s$rodkoéw czystosci posiadajacych oznaczenia Ecolabel, zasadne
wydaje si¢ przyjecie, ze zaoferowanie realizacji ushlug utrzymania czystosci z ich
wykorzystaniem nie powinno znaczaco wplynaé na zaoferowane warunki kontraktowe.

2.6.3. Przykladowe postanowienia dokumentéw zaméwienia

Uwzgledniajac okolicznosci wskazane w Rozdziale 2.6.2. niniejszego Opracowania zasadne
jest przedstawienie przyktadowych postanowien dokumentéw zamoéwienia na ustugi
sprzatania, z odniesieniem do wykorzystywanych w toku $wiadczenia ustug $rodkow
czystosci®,

2.6.3.1. Opis przedmiotu zamoéwienia

1. Wszelkie powierzchnie twarde musza by¢ sprzatane z wykorzystaniem $rodkow czystosci
z etykietg Ecolabel. W zwiazku z dyspozycja art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy oswiadcza,
ze poprzez etykiete réwnowazng wzglgdem Ecolabel definiuje kazda inng etykiete
spelniajagca wymogi o ktéorych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. i potwierdzajaca
okoliczno$ci weryfikowane przy przyznawaniu etykiety Ecolabel.

2.6.3.2. Opis kryterium oceny ofert®

1. W ramach kryterium ,,Srodki czystosci” Zamawiajacy bedzie premiowat realizacje przez
Wykonawce zamowienia z wykorzystaniem $rodkow czystosci z etykieta Ecolabel
w zakresie szerszym niz wymagany opisem przedmiotu zamowienia.

2. Kryterium ,,Srodki czystosci” przyznano wage 10 pkt.

3. Wykonawca, ktory zobowiaze si¢ ofertowo do wykorzystywania $rodkéw czystosci
z etykieta Ecolabel:

1) w catym zakresie przedmiotowym realizacji zamowienia 0raz

2) w zakresie w jakim na rynku dostepne sg $rodki ze wskazang etykieta
- otrzyma 10 pkt.

4. Oferta w ramach kryterium o ktérym mowa w ust. 1 bedzie oceniana w oparciu o deklaracje
ofertowa Wykonawcy.

5. W zwiazku z dyspozycja art. 104 ust. 4 P.z.p. Zamawiajacy o$wiadcza, ze poprzez etykiete
rownowazng wzgledem Ecolabel definiuje kazda inng etykiete speiniajaca wymogi

8  Autor przypomina o koniecznosci dostosowania wszelkich postanowien do pozostatych elementéw
dokumentéw zamowienia oraz potrzeb i oczekiwan zamawiajacego.
8 W zakresie kryteriow oceny ofert zob. rowniez UZP, Przyktadowe spoteczne i $srodowiskowe kryteria oceny
ofert w zamowieniach publicznych, Warszawa 2018, s. 81 — 87.
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o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 — 5 P.z.p. i potwierdzajaca okolicznosci weryfikowane
przy przyznawaniu etykiety Ecolabel.

2.6.3.3. Postanowienia umowne
W zakresie realizacji zamowienia

1. Wykonawca zobowigzany jest do sprzatania wszelkich powierzchni twardych
z wykorzystaniem wylacznie §rodkdw czystosci z etykieta Ecolabel.

2. Wykonawca, ktory w ofercie zadeklarowal wykorzystanie srodkow czystosci z etykietg
Ecolabel w zakresie w jakim na rynku dostgpne sg s$rodki ze wskazang etykieta,
zobowigzany jest do wykorzystywania takich srodkow czystosci w calym zakresie w jakim
ze wzgledu na dostepnos¢ rynkowa produktow istnieje taka mozliwos¢.

3. Poprzez dostgpnos¢ rynkows, o ktorej mowa w ust. 2 powyzej, rozumie si¢ istnienie
co najmniej jednego produktu posiadajacego etykiete Ecolabel na rynku krajowym.

W zakresie kontroli spelnienia wymogu

1. Wykonawca zobowigzany jest co miesigc zalaczy¢ do faktury wykaz wszelkich srodkow
czystosci wykorzystywanych w toku §wiadczenia ustugi sprzatania w miesigcu, ktoérego
dotyczy wystawiona faktura.

2. Wykaz o ktérym mowa w ust. 1 musi zawiera¢ pelng informacj¢ o $rodkach czystosci,
z wyraznym wyszczegolnieniem $rodkdw posiadajacych etykiete Ecolabel.

3. Wykonawca zobowiazany jest dotaczy¢ dowod posiadania etykiety Ecolabel przez produkt
wskazany w wykazie. Obowiazek nie obejmuje $rodkoéw czystosci wzgledem, ktorych
Wykonawca przedtozyt juz stosowne dokumenty w poprzednich miesigcach lub na
wezwanie Zamawiajacego.

4. Zamawiajacy jest uprawniony do kontroli spelniania przez Wykonawce obowigzku
w zakresie wykorzystywania Srodkow czystosci oznaczonych etykieta Ecolabel, w tym
poprzez:

1) zadanie od Wykonawcy dokumentow potwierdzajacych wykorzystywane $rodki
czystosci,

2) poddanie badaniu probki wykorzystywanych przez Wykonawce srodkow czystoscei,

3) weryfikacje dostgpnosci rynkowej produktow oznaczonych etykieta Ecolabel
(w zakresie $rodkow czystosci wykorzystywanych przy realizacji zamowienia —
wylacznie w przypadku Wykonawcey, ktory zadeklarowal wykorzystanie $rodkow
czystosci
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z etykieta Ecolabel w zakresie w jakim na rynku dostgpne s3 $rodki ze wskazang
etykietg).

5. W przypadku wykrycia przez Zamawiajacego naruszenia przez Wykonawce obowigzku
korzystania z $rodkéw czystosci oznaczonych etykieta Ecolabel Zamawiajagcemu
przystuguje uprawnienie do wypowiedzenia umowy w trybie natychmiastowym lub
za wyznaczonym przez siebie terminem wypowiedzenia umowy.

W zakresie kar umownych

1. Wykonawca zobowigzany jest do zaplaty Zamawiajagcemu kary umownej w wysokosci:

1) 0,5% wysokos$ci tacznego wynagrodzenia Wykonawcy, za kazdy przypadek uzycia
produktu nieposiadajacego etykiety Ecolabel, w sytuacji w ktorej zgodnie z niniejsza
umowg Wykonawca miat taki obowigzek,

2) 200 zt za kazdy dzien zwloki w przekazaniu Zamawiajgcemu wykazu wykorzystanych
srodkéw czystosci lub za kazdy przypadek dostarczenia nierzetelnego wykazu,

3) 200 zt za kazdy dzien zwtoki w przekazaniu Zamawiajacemu dokumentow niezbgdnych
do potwierdzenia wykorzystywania produktow z etykieta Ecolabel.

W zakresie modyfikacji umowy

Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 P.z.p. przewiduje mozliwo$¢ zmiany
umowy w zakresie obowigzku wykorzystywania $rodkéw czysto$ci z etykietg Ecolabel
w sytuacji w ktorej:
1) srodki czystosci oznaczone etykieta Ecolabel przestang by¢ dostepne na rynku,
w szczegbdlnosci na skutek zaprzestania procesu etykietowania $rodkdéw czystosci
wskazang etykieta,
2) tymczasowej niedostepnos$ci $rodkow czystosci oznaczonych etykieta Ecolabel
na skutek wystgpienia sily wyzszej. W takiej sytuacji Zamawiajacy przewiduje
mozliwos¢ zawieszenia wymogow dotyczacych stosowania srodkéw z ww. etykieta.
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